André Blondel

Essai
sur les institutions municipales
de Chartres
spécialement
du XIII* au XVII* siécle

Meégariotis Reprints

Genéve




ESSAI

SUR

LES INSTITUTIONS MUNICIPALES
DE CHARTRES



André Blondel

Essai

sur les institutions municipales
de Chartres

spécialement
du XIII* au XVII° siecle

Genéve
Mégariotis Reprints
1978



INTRODUCTION

De nombreux auteurs ont fait de l'histoire char-
traine 'objet de leurs travaux: aucun, vraiment, n’a .
étudié I'administration intérieure, le droit municipal
du vieux Chartres (1). On connait dans leurs détails
les moindres événements’ historiques qui se sont pro-
duits en dedans ou autour de ses murs: on n’a pas
d’idées précises sur la fagon dont s’exercait le gouver-

—nement d’'une ville qui joua pourtant un si grand réle
dans les annales de la France. Alors que partout, de-
puis les travaux d’Augustin Thierry et de Guizot, les
institutions locales sont étudides et décrites avec un
soin jaloux, les historiens chartrains modernes, suivant
les errements de leurs devanciers, Roulliard, -Sou-
chet, etc., sacrifient l'histoire civile 2 1'histoire reli-
gieuse, la ville & la cathédrale. J’ai donc-cru que, méme
dans ce cadre restreint, un.essai sur 'ancien régime‘
municipal de Chartres ne serait pas ceuvre superflue,

(1) Exceptons pe Léemvors dont 'ouvrage si documenté est une aide
précieuse pour tous ceux qui s’occupent de I'histoire de Chartres.
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n'etit-il d'autre mérite que de signaler Vintérét de cet
aspect nouveau de nos vieilles chroniques.

Le peu de relief de I'histoire municipale de Chartres
est la cause évidente de I'oubli dans lequel elle est
tenue. Notre ville, en effet, n’a jamais eu méme les
apparences de la liberté, protégée, surveillée, dirigée
qu'elle était par les magistrats et fonctionnaires royausx.
Ce qu'elle obtient par la charte de 1297 (1), ce ne
sont guére que des garanties civiles ou criminelles,
accompagnées de certains privileges d’administration,
mais aucun droit politique, aucune juridiction. Comme
la plupart des villes de la région centrale, Chartres est
resté étranger au grand mouvement d’émancipation
communale qui s’est produit aux xn® et xun® sidcles,
et son régime n'a jamais différé de cet état de tutelle
qui est aujourd'hui la condition générale des villes de
France. 11 est compréhensible que cette absence de
libertés politiques, ce role effacé de I'échevinage n’aient
pas attiré l'altention des historiens et que ceux-ci, sé-
duits par les cotés plus brillants des annales de Ia « pa-
trie chartraine », aient cublié, pour les batailles et les
fétes, 'humble réle de nos échevins.

Cependant, pour n’avoir pas l'éclat d'une petite
république, le régime municipal de Chartres n'en pos-
séde pas moins un grand intérét, au point de yue méme

(1) 1l m’a semhlé préférable de rapporter toutes les dates 2 la méthode

qui fait commencer 'annde au 1°* janvier, bien que la majeure partie de
notre étude se rapportit i des fails antérieurs & 1563,
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de I'histoire de la France: il nous présente un type
d’organisation absolument original. A ce moment de
notre histoire francaise, chaque ville jouit d’institu-
tions spéciales : « Ge qui caractérise le droit municipal
du moyen 4ge, c’est la particularité et la diversité (1). »
Entre les communes jurées du Nord et les villes de
prévoté, il y a bien des formes de gouvernement, bien
des degrés de liberté. Aussi doit-on toujours protester
contre la place trop importante que certains historiens
ont faite dans leurs récits A ces villes qui acquirent de
leurs révolutions des droits étendus : elles ne résument
pas & elles seules I'histoire municipale de la France. Il
convient d’opposer a leur attitude turbulente cet esprit
que signale Guizot dans les villes soumises.d ’adminis-
tration royale « cet esprit peu ambitieux, peu entre-
prenant, timide méme et n’abordant guére la pensée
d’une résistance définitive et violente, mais honnéte,
ami de l'ordre, de la régle, persévérant, attaché a ses
droits et assez habile 2 les faire tdt ou tard reconnaiire
et respecter (2) ». Voild bien ¢aractérisés les sentiments
qui dicteront en toute occasion les actes des échevins
chartrains ; nous verrons que leur pouvoir ne permet-
tait pas une autre attitude. '

Qu’elle se rapproche de l'un ou de I'autre de ces types
extrémes, chaque ville posséde donc, au moyen sge,

(1) M. Esmenv. Cours d’histoire du Droit francais, Tl partie, chap, v,
(2) Gurzor. Histoire de la civilisation en France, 1V, 15¢ lecon.
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son régime propre, toujours distinct, méme par un
détail, de celui sur 1eqﬁel il a pu étre copié. C'est & ce
point de vue qu'il est vrai de dire que les villes, au-
jourd’hui, n’ont plus d’histoire, les mémes régles admi-
nistratives enchainant leurs efforts : d’ailleurs, c’est
une remarque 3 faire dés le début du xvire siécle, lors-
qu’avec les progrés de la puissance royale, apparait
I'administration moderne. A ce moment, I'histoire
municipale est terminée et la création prochaine des
offices municipaux achévera, cent ans avant la Révo-
lution, 1'unification des institutions urbaines.

Déja limitée de ce cdté, histoire municipale l'est
encore, dans le cas particulier, en ses origines, par
I'absence de tout texte amcien. Que savons-nous de
Chartres bourgeois a I'époque des comtes ? Absolument
rien avant cette charte de 1297, qui nous apparait inex-
‘pliquée dans ses origines, premiére pierre d'un monu-
ment dont on ne peut que deviner les fondations. Et
elle vient si tard : il n’est guére de villes de France qui,
3 ce moment, n’aient acquis quelque pouvoir sur leur
gestion municipale : dans la région méme, E’Itampes et
Orléans ont tenté I'insurrection communale, Dreux,
Chiteaudun ont obtenu ou acheté un peu de liberté.
Faut-il supposer toute vie municipale antérieure étouf-
fée & Chartres par le voisinage de ces puissances rivales,
le comte, I'évéque, le chapitre. Quiconque a remarqué
la tranquillité relative des périodes les plus troublées

de T'histoire chartraine et le caractére paisible qu’ont
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toujours manifesté les bourgeois chartrains, compren-
dra facilement que ceux-ci, méme au xm® sidcle, aient
répugné aux révoltes sanglantés, prdbablement lassés
des disputes entre le prévot et le chapitre, dont ils
payaient le plus souvent les frais. Ce n’est.sans doute
pas étre trop hardi que de conclure que les Chartrains
ont obtenu des concessions libérales sans les avoir
jamais trop vivement sollicitées : la somme qui fat ver-
sée en échange nous autorise & ne voir dans la charte
de Charles de Valois qu’un expédient financier d’un
comte qui tira bien d’autre argent de ses falsifications
monétaires. Le peu de libertés octroyées ne parait pas
d’ailleurs avoir été bien accueilli par le chapitre‘, plu-
tot défiant vis-d-vis d'une population toujours préte &
saccager les maisons canoniales : de fait, c’est de cette
époque précisément que date la cldture du cloftre : la
coincidence est & femarquer.

Voici donc des échevins élus : quoi de changé? Pas
grand’chose : la ville reste soumise au pouvoir supé-
rieur du comte et bientdt & celui de plus en plus fort du
roi: les tribunaux, la police méme, tout eét au roi :
les échevins ne peuvent se réunir sans un magistrat du
roi et leurs décisions les plus simples ne valent rien
sans I'approbation de cet officier. Un moment seule-
ment, & la faveur de 'anarchie des guerres de religion,
la population réussit & se donner un maire, et, pendant
deux ans, la ville jouit de I'illusion d'un rélé politique.

Avec le calme, renatt I'ancien ordre de choses: alors
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commence vraiment 3 se faire sentir action du pou-
voir central : bientdt les échevins n’auront plus qu’a
s'occuper du pavage des rues ou de la réparation de
murailles sans emploi : ils ne sortiront désormais de
I'hdtel commun que pour parader en robes et bonnets
aux entrées royales ou, le cierge & la main, aux pro-
cessions et aux Te Deumn. Aucune protesiation d’ailleurs
contre ce régime: les anciens priviléges sont mécon-
nus et la ville est inondée de gens de guerre: le con-
trole royal s'impose sur le budget et bientét méme le
choix des échevins passera de I'élection populaire a
V'argent ou au bon plaisir du prince.

Si Phistoire municipale n’offre pas le brillant d’une
histoire militaire ou religieuse, cela n’empéche que
I'étude des travaux utiles, quoique modestes, de ces
simples bourgeois appelés par l'estime de leurs conci-
toyens aux fonctions parfois pénibles de 1'échevinage,
ne soit fort attachante. Sans connaissances spéciales,
sans instruction méme, le marchand devait, dés le
lendemain de son élection, s’'improviser administra-
teur, financier, homme de guerre et diplomate. Les
hommes d’armes en maraude parcouraient les campa-
gnes, brilant les fermes et violant les femmes, arrétant
les convois de vivres ot ranconnant les bourgeois : le
pays était souvent inculte, ruiné par ces guerres per-
pétuelles, la peste régnait i 1'état presque permanent et
le roi, tonjours, demandait des subsides.

Ce sont ces difficultés de toute sorte qu’il faut con-
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naitre si 'on veut comprendre 'histoire de France.an-
térieure au xvir sidcle, si 'on veut revivre 'intense vie
municipale de la fin du moyen 4ge. Elles constituent
la cause et la raison de ce particularisme local : celui-ci,
en effet, a disparu en méme temps que le besoin de la
solidarité, en méme temps que la nécessité de I'union
pour la stireté commune. On ne peut donc guére pré-
voir aujourd’hui la renaissance de la vie régionale : il
reste permis de regretter, si minime méme qu’ait été
la part de liberté accordée & notre ville, ce régime, dé-
centralisateur, dirait-on aujourd’hui, qui laissait & ‘cha-
que cité la forme de gouvernement voulue par ses
habitants, adaptée a leur caractére et a leurs coutumes,
et les unissait dans un patriotisme plus profond. Mais
la connaissance et le souvenir de ce que fut autrefois
la « patrie chartraine », la communauté des traditions,
peuvent encore empécher la disparition entitére de
toute originalité locale : tel est le désir qui m’a dicté le
choix de ce travail. Une pareille entreprise était peut-
étre bien téméraire, venant d’'un débutant : un chercheur
moins novice eiit tiré de nos archives plus de rensei-
gnements utiles : il me suffirait d’avoir signalé la
nécessité et I'intérét d’une histoire muniéipale a celui
qui voudra en faire 'objet d’une ceuvre vraiment du-
rable.

A. Brownpsr. .
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PREMIERE PARTIE

LES ORIGINES

I. — Recherches sur l'administration intérieure de Chartres
avant le xur® sidcle. Augustin Thierry et les institutions ro-
maines. Les évéiques et les comtes. Les prévéts.

II. — Le mouvement libéral des x1® et xm® siecles. Affranchis-
sement des serfs, naissance de la bourgeoisie. Influence de
VEglise : les avouds du chapitre. Répulsion des évéques et des
chanoines pour les innovations communales. Les libertés des
villes voisines. Richesse et influence de la bourgeoisie et des
corporations chartraines.

Organisation antérieure a 1297.

Certes, si Chartres a possédé, sous la domination
romaine, quelque organisation municipale, il n’en est
resté, au moyen #4ge, aucun souvenir ni aucune trace.
Rien ne justifie la supposition d’Augustin Thierry,
croyant trouver dans le chiffre de dix procureurs un
souvenir des dix premiers, decemprimi, decaproti, de
la curie des villes romaines (1). C'est & Orléans, d’ail-

(1) Auvgustin Taierry. Recueil des monuments inédits de I'Histoire
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leurs, qu'il faudrait reporter le mérite d’avoir conservé
ce vestige du régime municipal romain, & Orléans,
autrefois importante cité latine, et qui a fourni aux
bourgeois de Chartres le type de leur constitution mu-
nicipale, ainsi que le stipule la charte de 1297. Mais,
12 méme, il ne se rencontre aucun document permet-
tant d’affirmer que I'organisation romaine a, au moins
en partie, survécu aux invasions et les historiens orléa-
nais les plus récents paraissent d'accord pour repousser
cette supposition.

Avouons franchement qu’avant la fin du xur° sigcle,
nous ne possédons aucun renseignement certain sur
I’administration intérienre de la ville, que nous ne
savons au juste ni a qui elle appartenait, ni comment
elle s'exercait. Les cartulaires du chapitre ou des mo-
nastéres, si utiles cependant pour I'histoire sociale de
ces temps, sont absolument muets sur les usages dela
vie municipale : et il n’y a qu'une communauté forte-
ment constituée qui elit pu nous laisser des monuments
lapidaires, inscriptions ou béitiments..

Que Chartres possédit une autonomie municipale,
vestige d’une organisation antérieure, je ne le crois
pas. Ses habitants n’avaient ni le droit d’élire des délé-
gués jouissant de quelques pouvoirs administratifs, ni
méme celui de se réunir pour parler de leurs intéréts

du Tiers-Etat (Tableau de I'ancienne France municipale). Nous verrons
gue Ravnotanp s'est également laissé séduire par Phypothése attirante
de la persistance du régime municipal romain dans les villes de la Gaule.
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communs: « On leur refusait aucune fois ou confre-
disait & assembler », dira Charles de Valois, ce qui
prouve que, si le peuple s'assemblait quelquefois, le
droit lui en était au moins contesté. Certes, il y avait de
temps en temps des réunions de la population, dans
lesquelles on peut voir lorigine premitre des assem-
blées générales. Mais elles concernaient uniquement les
usages religieux : le peuple se joignait au clergé pour
élire les évéques ; quelquefois, le but de la réunion était
moins limité, cependant : ainsi, en 974, lorsque ’évéque
restitue certaines terres aux moines de I'abbaye de
Saint-Pére, il déclare le faire « nostra auctoritate et
consensu ecclesiee nostra tam clericorum quam laico-
rum (1) ». Nous ne connaissons nullement 'organisa-
tion de ces assemblées, tout en pensant qu’elles doivent
expliquer la division postérieure des habitants selon
leurs paroisses. Nous ne savons méme pas quelle part
véritable d’influence y apparten#it au peuple. Rien ne
montre, en tous cas, que celui-ci ait essayé, & leur occa-
sion, d’étendre le champ de sa compétence.

Un historien du droit municipal, Raynouard, a cru
voir, dans la présence sur les monnaies d'une ville du
mot civitas, la preuve indéniable que cette ville possé-
dait la liberté municipale (2). Pour cet historien, & tort

(1) Gallia christiania, t. VIII. Instr. ecclesi carnotensis (Rapporté
dans P. Vrorrer: Histoire des Institutions politiques et administratives
de la France, t. IIT).

(2) Ravnouarp, Histoire du droit municipal en France. L. 2, chap. x1,

§ 5.

Browpew, 2
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captivé par la pensée de la persistance du régime mu-
nicipal romain, la cité est une ville qui, malgré les
invasions barbares, a conservé les instifutions latines,
le droit municipal de la Gaule romaine. Or, les mon-
naies chartraines émises sous le régne de Charles le
Chauve et postérieurement portent bien la légende
Carnotis civitas ou Carlis civitas : mais certainement
si U'interprétation donnée par Raynouard était exacte,
il resterait au moins quelque autre trace que celle-ci,
des institutions d’alors. Il ne faudrait pas se laisser
abuser par le mot latin : que sont les cives des chartes
du xme sitcle? Des bourgeois tout simplement: cela
ne veut pas forcément dire citoyens d'une ville libre.
Dans les registres de Philippe-Auguste, Chartres est
également qualifié de civitas (1): or, nous avons toutes
raisons de e¢roire qu'd ce moment, au début du
xmi® siecle, Chartres n’avait aucun soupcon d’auto-
nomie municipale.

En somme, nous ne trouvons dans les plus anciens
textes que deux puissances en présence: le comte et
Vévéque. Une viecille querelle sépare ceux qui refusent
aux évéques de Chartres toute influence politique et
ceux qui leur attribuent, au contraire, un pouvoir
supréme sur la ville jusqu’an x° si¢cle (2). L’admi-
nistration intéricure de celle-ci ne peut pas raviver

(1) V. Giry. Documents sur les relations de la royauté et des villes

en France de 1180 &4 1314, VUL
(2) V. Sovener. llistoire de Ghartres, 1. 111, chap. vi.
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beaucoup cette discussion : car, certaincment, elle se
réduisait & peu de chose, les besoins de ce temps n’étant
pas trés nombreux et la propreté publique, principal
souci des administrations urbaines, s¢ montrant alors
peu exigeante.

Primitivement, les évéques semblent avoir eu quelque
pouvoir de direction sur les affaires de la ville: ils
paraissent jouer un certain réle pendant les luttes
contre les Normands : y a-t-il ]a quelque exemple de
la part que les capitulaires de Charlemagne leur avaient
faite dans les affaires séculiéres? Peut-étre, mais on
peut penser aussi que les chroniqueurs de 1'époque,
tous moines ou clercs, ont un peu exagéré ce rdle, en
taisant les faits et gestes des-seigneurs laics.

L’existence d’'un vidame de I'évéque de Chartres
pourrait étre un argument en faveur de I'opinion qui
attribue a celui-ci, au moyen 4ge, certains droits sei-
gneuriaux. Mandataire général délégué par I'évéquedans
Vexercice de ses droits temporels, commandement de
ses hommes d’armes, défense de ses procés, un vidame
ne se rencontre guére qu'auprés desprélats jouissant de
grandes seigneuries temporelles, ainsi & Amiens, 2
Beauvais, & Laon, au Mans, & Reims. Mais, & Chartres,
le vidame ne parait pas avoir joué un rdle bien impor-
tant, ou, tout au moins, 'on ne sait rien de ce role a
I'époque ol précisément il devait s’exercer, ¢’est-d-dire
avant les xn® et xm° si¢cles. Cependant, il es{ curieux

L 4 ~ g vy e, .
de noter qu’au vidame, et a titre de fielfé de 1'évique,
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appartenait autrefois, & Chartres, la justice des faux
monnayeurs (1) : cela semblerait indiquer que les évé-
ques ont battu monnaie. Il peut &tre vrai, d’ailleurs, de
faire remarquer qu’en ce temps ou chaque baron ou
prélat, chaque chapitre ou abbaye se partageaient l'exer-
cice de la justice, I'attribution & I'évéque de la juridic-
tion des monnaies peut paraitre comme un simple
exemple de cette confusion générale (2).

La charte d’Henri I qui supprime les droits d’en-
trée percus pendant les vendanges aux portes d'Or-
léans (1057) présente 1'évéque Isembard comme ayant
exposé lui-méme les doléances de la population : aucun
autre personnage ne paraissant soutenir les intéréts des
bourgeois et manaats, faut-il penser que Iévéque seul
était qualifié pour les défendre? En ce cas, interve-
nait-il par pure compassion pour les ennuis de ses
fidzles ou par suite d’un droit seigneurial? Personne
encore n'a résolu cette question : il serait intéressant
de savoir ce qu'il en était sur ce point dans une ville
dont I'histoire municipale offre tant de ressemblances
avec celle de Chartres.

On voit, en 1181, I'évéque Pierre de Celles contri-

buer au pavage des rues de Chartres et dans la con-

(1) Cenvention de 1312, délimitant les droits de justice du comte et
de V'évéque.

(2) it faut mentionner que les menues coutumes percues dans la ville
apparicnaient par moitié au comte ct & I'évéque « comme il a usé ancien-
nement » (convenlion de 1313).
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struction des fortificitions : mais, & cc moment, depuis
plus de deux sidcles, la ville posséde un comte, et cct
acte peut n’étrc qu'un nouvel exemple de I'anarchie
qui existait alors dans les attributions de tous ou une
preuve de bons rapports.

G’est parmi les officiers du comte quenous cherche-
rons le fonctionnaire plus spécialement chargé de I'ad-
ministration de la ville. Ce ne peut &tre le sénéchal,
aux fonctions exclusivement militaires, mais le chéte-
lain, auquel plus tard succédera le bailli et qui réunit
déja Tautorité judiciaire & l'autorité administrative :
c’est surtout le prévdt, prepositus, prefectus, prator.

Le prévdt n’est pas un officier considérable de la
cour du comte : c’est un simple bourgeois auquel
I'argent vaut d’exercer pendant un certain temps, deux
ans, affirme de Lépinois, un pouvoir essentiellement
local. En fait, il posstde pendant ces deux années des
attributions importantes et variées. La principale est la
levée des tailles et coutumes appartenant an comte : et
¢’est pourquoi la prévdté est affermée, 3 date fixe, au
plus offrant et dernier enchérisseur (1). En second lieu,
le prévot exerce certains droits de justice, assez difficiles
adéfinir ; ¢’est une compétence qui lui restera jusqu’a sa
suppression, au xvin® siécle. Enfin, le prévit assume les

véritables soins d’administration et de police de la ville.

(1) La convention de septembre 1306 qui précise les droits de justice
du comte sur les hommes de corps du chapitre suppose qu'il y a déja
parfois des prévdts en garde (le prévdt fermier ou non fermier).
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Ce sont ces attributions judiciaires et de police qui
ont suscité, pendant le cours des xn° et xu° sidcles, ces
multiples dissensions entre le prévot et son supérieur,
le chitelain, d’un cdté, et le chapitre, de lautre. Cette
puissante compagnie souffrait difficilement la moindre
atteinte i ses droits, et la seule saisie de quelques pa-
niers de légumes ou de verjus sur un terrain de sa
censive suflisait pour atbirer I'excommunication sur
I'imprudent prévédt et un rigoureux interdit sur la ville
et la banlieue.

Au fond, dans les attributions du prévét, il n’est rien
qui corresponde vraiment  ce quenous appelonsles fonc-
tions municipales : aucun document ne nous permet de
croire qu’il s’occupait plus spécialement des. intéréis
et des commodités des habitants : des raisons fiscales
semblent bien-au contraire motiver les interventions dont
nous avons quelques exemples, saisie de marchandises
en vente, démolition d’étaux. 1l n’y a d’ailleurs rien
d’étonnant  ce que 'administration disparaisse devant
la perception des impbts : ceux-ci constituaient le prin-
cipal souci des comtes et le premier titre du prévot
était d’¢tre un collecteur d'impdts : dans les cartulaires,
nous ne trouvons également trace que d'autres percep-
teurs de taxes, de voirie, de marché, d’entrée, de cham-
part : ce sont les seuls fonctionnaires inférieurs que nous

voyionsindigués{1). On peuten conclure quel’adminis-

(1) V. Guerarp, Cartulaire de Saint-Pire de Chartres.
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tration proprement dite se réduisait & fort peu de chose
et que le comte croyait avoir satisfait ses hourgeois en
leur assurant des juges et des percepteurs. Dans la
charte qui contiendra les franchises chartraines, ce sera
encore en dernier lieu et comme une concession
presque insignifiante, qu’il leur accordera le droit d’élire
des procureurs pour leurs affaires et leurs nécessités
communes.

En somme, il n’existerait pas & Chartres avant la
charte de 1297 une organisation municipale, au sens
exact du mot : les officiers du comte et particuliére-
ment le prévdt exercaient les quelques pouvoirs admi-
nistratifs qui pouvaient étre nécessaires & une époque,
ou les villes avaient si peu de besoins. Nous devons
voir maintenant comment s’est constituée la bour-
geoisie qui va assumer l'administration de la ville et

comment est née la vie municipale.

I
Le mouvement libéral des XIIe et XIIIe siécles.

Partout, en ces années voisines de I’an mil, la con-
dition des serfs bénéficie de générosités inspirées par
la crainte de la fin du monde. Beaucoup d’entre eux
deviennent serfs des églises ou des abbayes, ce quileur
assure, en général, une situation moins dure : ils jouis-

sent méme de certains droits de propriété et d’hérédité :
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aussi voit-on s'introduire, dés le xi° sidcle, la pratique
des affranchissements & prix d’argent, moyennant
I'abandon de terres ou d’héritages(1). Au xn* sidcle,
ces aflranchissements se multiplient, suscités par ’exal-
tation religieuse qui accompagne les croisades ou par
le besoin d’argent dont elles sont la cause.

11 y avait au moins amélioration dans la condition
des serfs qui n’obtenaient pas leur affranchissement :
nous avons vu que déja ceux de U'Eglise pouvaient
hériter et posséder : on se montrait moins rigoureux
dans I'application de la régle qui rendait serve la per—
sonne libre qui épousait un serf. En 1128, Louis VI le
Gros, dans des lettres presque identiques a celles dont
avaient hénéficié en 1118 les hommes de corps de
'église de Saint-Maur-les-Fossés, accorda aux serfs de

‘église de Chartres, tant & ceux de I'évéque qu'd ceux
du chapitre, le droit de porter témoignage et de com-
battre, ou d’agir en justice, & I'égal des hommes libres,
dans toute litige judiciaire (2). Ledit roi et d’autres
seigneurs exemptérent les mémes serfs du droit de

dage, pedagiwn {3), sur leurs terres.
peage, peaayg

(1) Voir sur cette époque Guirawp. Cartulaire de Saint-Pére de
Chartres.

(2) « Instituo et decerno ut servi sancte carnotensis ecclesiee, lam qui ad
episcopum quam qui ad canonicos perlinent, adversus omnes tam liberos
quam servos, in omnibus causis, placitis et negotiis, liberam et perfectam
habeant testificandi et bellandi licentiam et nemo unquam servitutis occa-
sionem eis opponens in eorum iestimonio ullam dare preesumat calum-
niam » (Ordonnances des rois de France de la troisitme race, t. I, p. 5).

(3) Droil de circulation pergu‘sur les marchandises.
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Les seigneurs laics, s'ils consentaient quelquefois &
abandonner, pour le salut de leur 4me, leurs hommes
de corps aux églises, ne se montrérent que rarement
disposés 2 les affranchir eux-mémes. En particulier,
les comtes de Chartres ne paraissent pas avoir souvent
concédé des actes d’affranchissement : aucun, du
moins, ne nous est parvenu. Il parait méme qu’ils
revendiquaient 2 titre de retour, la propriété des serfs
affranchis par I'évéque, le chapitre oules abbayes, car
nous voyons qu’en 1180, I'évéque Jean de Salisbury A
réussit & obtenir du-comte Thibault V I'abandon de
cette prétention.

L’augmentation du nombre des affranchis eut-pour
résultat de créer un doute favorable & la condition de
beaucoup d'individus. A Chartres, ils durent &tre nom-
breux, les hommes qui, pour échapper 3 la servitude,
accoururent des campagnes, espérant profiter de cette
confusion pour jouir de la liberté. Il se constitua ainsi,
peu a peu, une classe d’hommes bénéficiant d'une
situation plus libérale: sans qu’il y ait en un affran-
chissement officiellement proclamé, la condition des
habitants de la ville, bientdt désignés du nom de bour-
geois, présenta de grands avantages sur celle des habi-
tants des campagnes. L’exemption de la taille accordée
par la charte de 1297 ne sera guére que 'abandon des
prétentions du comte A une puissance qui, en fait,
était bien atteinte surtout depuis sa renonciation au
profit de I'Eglise, au droit de retour.
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Les habitants de la ville, ainsi privilégiés, virent
croitre, avec le progrés du mouvement libéral, leur
influence et leur richesse. Certainement, ils étaient
encore soumis i bien des vexations de la part des offi-
ciers du comte, mais, ici aussi, l'intervention de
I’Eglise eut pour résultat d’améliorer leur état” social.
Il est, en effet, une institution dont Vexistence aida les
bourgeois & sortir définitivement de la condition ser-
vile et & occuper dans la cité une place plus indépen-
dante. Je veux parler du privilége des avoués.

Ces avoués ne furent pas les défenseurs, souvent
haut placés, que bien des abbayes ou des églises avaient
su attacher & leur cause : la similitude de nom ne doit
pas tromper : c’étaient de simples bourgeois que le
chapitre prenait sous sa protection et qui, soustraits
aux réquisitions et & 'arbitraire du comte, devenaient
Justiciables du chapitre, jouissaient des priviléges des
serviteurs de I'Eglise et échappaientenfin & toute impo-
sition seigneuriale. On congoit ce que cette condition
offrait d’avantages pour les hourgeois et combien ils la
recherchaient, combien aussi elle augmentait 1'in-
fluence et la force du chapitre ; mais on devine avec
quelle unanimité tous les comtes ont combattu ce pri-
vilege. Ceux-ci ne réussirent qu'a le restreindre : pri-
mitivement, les chanoines revendiquaient le droit
d’'avouer chacun un bourgeois : ils durent d’abord prou-
ver que ce bourgeois n’exercait aucun commerce au

b

moment de son admission & lavouerie, quil était
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« hors d’état de marchandisc et de vice d'usure » : puis
un accord de 1271 limita & dix lc nombre des avouds
du chapitre, exigeant cn outre d’cux le scrment de ne
pas frauder les droits du comte.

Le privilége des avouds ne profita pas sculement aux
bourgeois qui furent dans leur nombre. Le comte, pour
contrebalancer l'influence du chapitre, s’entoura de
certains familiers, dont la condilion devint ainsi plus
favorable. Le recrutement des officiers inférieurs, pré-
vbts ou autres, parmi la bourgeoisie, contribua éga-
lement & créer une classe privilégiée, qui commenga a
intervenir, sous les ordres du comte, dans les affaires
de la ville. Les noms roturiers sont en effet de plus en
plus nombreux parmi les titulaires des charges, non
pas seulement de prévodts, puisque ceux-ci sortent tous
du peuple, mais méme de chitelains et de baillis.

(’est surtout au profit de ces bourgeois fidéles que
seront concédées les franchises de 1297 : les avoués du
chapitre ne verront aucun changement se produire
dans leur condition et méme ils disparaitront peu a peu,
soit parce que les hourgeois, satisfaits des privileges
obtenus, ne brigueront plus la protection ecclésias-
tique, soit parce que la puissance royale en grandissant
augmentera leurs garanties de liberté et de justice.

D’ailleurs, si I’Eglise contribua iﬁcontcstablement
a Pavénement pour les serfs d'une existence meilleure,
elle se montra toujours opposée & ce mouvement d'as-
sociation communale qui ne lui apparaissait que comme
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la manifestation d'une force quelquefois brutale, la
force populaire. En acceptant 'amélioration de leur
situation sociale, elle ne voulut pas aller jusqu'd leur
permettre de fonder un pouvoir nouveau. Un docu-
ment intéressant est certainement ce serment prété au
début du xmr® sidcle par les serfs du chapitre qui vou-
laient obtenir leur affranchissement : « De rechief, vous
jurez sur sain que vous ne ferés ne ne ferés fere com-
mune en lacité de Chartres ne aillors contre le chapitre,
ne contre l'iglisede Chartres ; aingois destorberez & vostre
pouvoir qu'elle ne soit féte et s'elle est fete, vous ne
serés pas de celle commune. Et si voulez, otroiez que
se vous vends contre aucune des choses devant dites,
que dés lors en avant, serés homme de corps dou cha-
pitre, comme vous souliez estre(1). » On trouve chez les
évéques la méme défiance vis-d-vis des innovations libé-
rales : Yves de Chartres, dans une letire adressée en
1099, aux doyen et chapitre de Beauvais, ne voit
dans la commune de cette ville qu'unc conspiration
turbulente, turbulenta conjuratio, et affirme que I'évéque
ne doit pas observer le serment, par lui prété, de res-
pecter les coutumes de la cité, parce que ce pacte est

contraire aux lois canoniques (2). On comprendra trés

(1) Souvcner. Histoire de Ja ville et de I'dglise de Ghartres, L. 1,

chap. v.
(2) Lettres d’Yves de Ghartres, publides dans les Mémoires de la
Société archéologique d'Bure-ct-Loir, t. VIII. — Tous les évéques char-

trains ne furent pss aussi intransigeants qu’Yves : il faut rappeler que
Guillaume aux Blanches-Mains, co prélat de la race des comtes de Cham-
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bien qu'avec de tels sentiments, les chanoines char-
trains, tous de race aristocralique, aient tenu 2 se
séparer de la populace par une barriére solide et cher-
ché, dans la cloture du cloitre de Notre-Dame, une
protection que des bagarres queclquefois sanglantes mon-
traient nécessaires. De fait, depuis 1250, la question
de cette cldture est sans cesse & 'ordre du jour et l'on
peut trés bien présumer qu’elle était suscitée par les
revendications libérales de la population chartraine.
Ignorant tout de I'histoire intérieure de Chartres &

cette époque, on ne peut affirmer toutefois que les ten-
tatives communales du xn® et du xm® sidcle y aientf
trouvé quelque écho. Cez;taines, cependant, se produi-
sirent dans des villes qui n’étaient pas éloignées de
Chartres ou qui étaient en relations fréquentes avec
notre cité. Assurément, 'insurrection qu’eréans tenta
en 1137 dut étre connue & Chartres et y causer un cer-
tain émoi ; comme le prouvera plus tard le renvoi de
la charte de 1297, il existait entre ces deux villes des
relations trés suivies. Il serait osé peut-&tre de rappeler
I'établissement au Mans, en 1072, d’'une commune
jurée, car elle ne dura pas plus d’un an et les rapports

pagne, qui fut évéque de Chartres avant d’4tre archevéque de Reims, fut
l'avteur de la célébre loi de Beaumont-en-Argonne (1182), que son libé.
ralisme fit rechercher par tous les bourgs de Champagne et de Lorraine,
— Par contre, Jean de Salisbury, aux sollicitations duquel on doit
V'abandon par les comtes de leur droit de retour.sur les serfs affranchis.
- était, comme Yves de Chartres, un fougucux adversaire 'des idées com-
munales.
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entre Le Mans et Chartres ne paraissent pas avoir ja-
mais 6té bien fréquents. Il vaudrait mieux citer Etampes
plus rappréché, et qui entretint toujours avec Chartres
un commerce important : pendant quelques années, &
la fin du xn® sidcle, cette petite ville exerca le droit de
commune & elle octroyé par Philippe-Auguste ; Dreux,
3 la méme époque, jouissait déja des libertés commu-
nales depuis cinquante ans ; Chéateandun enfin obtenait
douze bourgeois pour s’occuper des affaires communes
et avoir juridiction sur les habitants (1189) (1).

Ainsi, lorsqu’au xm® siecle, Chartres ne possédait
pas encore la moindre autonomie, des petites villes
trés voisines avaient déja une histoire municipale. Ce
n’était pas, cependant, que Chartres ne possédit une
population nombreuse et prospére ; nous connaissons &
cette époque de grandes familles bourgeoises dont cer-
tains membres parvinrent a de hautes situations : ainsi
Renaud Barbou, un légiste, était un des principaux
familiers de Philippe le Bel. Le roman de Rou signale
la richesse de la ville : « Borjeiz y avait riches et d’aveir
grand planté ». 11 suffit en outre de considérer les ver—
riéres de la cathédrale pour se pénétrer de la puissance
des corporations d’alors. Mais toutes ces forces étaient,
dans leur foi religicuse, domindes par Iéclat et Vin-
fluence de ce grand corps aristocratique qu’était le cha-

(r) En 1358, le chapitre défend aux habitanls de Voves de faire un
« beforé » (beffrol) et leur enjoint de empécher.
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pitre de Notre-Dame. L’ambition des bourgcois se
tournait de préférence vers les honneurs canoniaux, i
moins de leur préférer les faveurs du comte! Et puis
les comtes n’avaient pas une attitude propre & encoura-
ger les partisans des idées libérales ; on aremarqué que,
dans leurs domaines de Champagne, aucune trace ne
se rencontre, pendant leurlongue domination, de liber-
tés municipales, soit traditionnelles, soit octroyées; il
en fut de méme dans leur comté de Chartres; ce sera
un prince de sang royal, fils, frére et pere de rois, qui
donnera aux bourgeois chartrains leurs franchises et

leurs privildges.






DEUXIEME PARTIE

LE DROIT MUNICIPAL CHARTRAIN
AUX XIVs, XVe ET XVI- SIECLES

CHAPITRE 1

I. — La charte de franchises et de priviléges de 1297. Caractére
de cette charte et causes qui I'ont amenée. Clauses de droit
privé ou criminel : exemptions d'impdts = concession du droit
de s’assembler. Ce n’est pas une charte de commune.

II. — Privileges postérieurs : exemption du logement des gens
de guerre, du ban et de l'arriére-ban, du droit de franc-fief et
nouveaux acquéts, etc.

Lorsque les bourgeois de Chartres obtinrent une
charte de franchises et de privildges, le pays chartrain,
acquis par la couronne en 1286, constituait, depuis
1293, I'apanage du frére de Philippe le Bel. Pendant
trente ans encore, il ne va pas étre soumis 3 Vautorité
directe du roi de France ; mais son possesseur sera si
peu souvent en son comté que Philippele Bel inter-
viendra tout le temps dans les affaires de la ville; en
1314, un déléguéde Charires figurera parmi les dépu-

BLoNpEL. 3
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tés des bonnes villes réunis & Paris pour conférer sur
les impdts, de telle facon que l'on peut considérer
Chartres & ce moment comme faisant absolument par-
tie du domaine royal. Nous n’avons aucun renseigne-
ment sur la facon dont Philippe le Bel accepta les con-
cessions de son frére aux bourgeois de Chartres;
aucune difficulté ne parait, au moins, s'étre jamais éle-
vée sur leur exécution; comme lui, ses successeurs
respecteront la charte octroyée par Charles de Valois ;
elle ne pouvait gudre, en effet, porter ombrage au pou-
voir royal, ne créant pas en face de lui une puissance
comme la commune ; elle consacrait plutdt la dépen-
dance étroite de la ville vis-d-vis de la royauté, ainsi
que cela existait & Orléans, dont les institutions muni-
cipales étaient copiées. Chartres fut, en effet, comme
Orléans, le type de la bonne ville royale, tout & fait
soumise aux ordres directs du souverain ; son histoire,
malgré toutes ses vicissitudes, restera jusqu'au bout
celle de toutes les honnes villes royales; elle ne con-
naitra jamais les révolutions municipales qui remplis-
sent les annales des villes de commune. Aussi les rois
pourront-ils retracer avec raison dans leurs lettres aux
bourgeois « la vraie loyauté et obéissance qu’ils ont
toujours eues & nous et 4 la couronne de France (1).

(1) Lettre renouvelant Voctrot du dixitme, 16 janvier 14o7 (n. st.).
Charles VI témoignait déja en 1377, « de la vraye subjection & nous et
cbiissance que loujonrs ont cue & nous lesdits bourgeois et habitants.
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La charte de franchises et de priviléges de 1297.

Charles, comte de Valois, d’Alencon, de Chartres et
d’Anjou, frére du roi Philippe IV le Bel, signa la
charte de franchises et de priviléges qui fut I'origine
des institutions municipales chartraines (1). Il possédait
le comté de Chartres & titre d’apanage depuis quatre
années: il n’attendit donc pas longtemps avant de
vendre & ses nouveaux sujets les libertés stipulées dans
cet accord de mars 1297. Véritable chevalier errant que
Uon renconfre dans toutes les guerres de I'époque, le
comte Charles ne parait guére avoir exercé de ses droits
que ceux qui pouvaient lui rapporter quelque argent :
c'est ainsi qu'il battit monnaie avec une audace qui fit
completement décrier la monnaie locale. Il n’est rien
d’étonnant & ce que ce prince besogneux elit considéré
surtout les douze mille livres tournois qui devaient
lui étre payées comptant, lorsqu’il accorda aux bour-
geois de Chartres les garanﬁes et les franchises qu’ils

n’avaient pu obtenir des comtes de Champagne. Des

(1) La charte de mars rag; (1296 anc. s.) existe encore en original
dans les Archives municipales de la ville de Ghartres (Ga [ 1). Nous
avons cru devoir la reproduire dans un appendice, élant donné son intérét
pour Ihistoire du droit municipal ¢l méme du droit civil ou criminel.
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vues aussi intéressées se devinent fréquemment dans
les chartes de commune ou de priviléges accordées
en cette époque de guerres et de besoins d’argent (1).

Qui sait méme si cette somme de douze mille livres
tournois n’a pas été surtout imposée comme une con-
tribution obligatoire : I'absence de toute revendication
antérieure laisse penser que les bourgeois de Chartres
peuvent ne pas avoir réclamé le minimum de libertés
qui leur fut octroyé, mais que le comte eut, le Pf-e-
mier, l'idée de concéder quelques avantages superficiels
pour mieux faire accepter le subside élevé qu’il de-
mandait (2).

Quoi qu’il en soit, la charte se présente hien comme
une concession du comte : il y a octroi par celui-ci de
satisfactions désirées par les habitants. C’est un acte
unilatéral, dans lequel les bourgeois ne sont indi-
qués que comme présentant, sur certains points, leurs
réclamations. Rien ne permet de croire que sa rédaction
ait été faite dans un commun accord, entre le comte
d’un cdté et les représentants des bourgeois de I'autre.
Est-ce que l'absence de ceux-ci ne justifierait pas le
peu de libertés dont leurs descendanis ont jamais joui

(1) En 1298, Philippe le Bel accorda ainsi la liberté aux serfs royaux
des sénéchaussées de Toulouse et de I’Albigeois, moyennant douze deniers
de rente par « sétérée » de terre.

(2) M. P. Vioreer (Les communes frangaises au moyen ge) pense
également que les libertés vendues ont dit &tre souvent regues avee plus
de déplaisir que d’enthousiasme.
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La charte de 1297, avant d’accorder aux bourgeois
le droit de s’assembler, tranche certaines difficultés
pendantes entre le comte et ses sujets: elle précise
quelques points controversés des coutumes locales et
les résoud dans un sens favorable aux habitants. Ces
points touchent spécialement les rapports de ceux-cl
avec le comte, au point de vue des impdts, du service
militaire ou de la justice. Cette partie de la charte ne
constitue pas tout a fait un.code des coutumes de
Chartres au moyen 4ge, mais elle nous prouve I'exis-
tence et la force de celles-ci et nous indique celles qui
soulevaient fréquemment des litiges. De fait, la charte
pourrait nous instruire davantage du droit privé de la
région au xm® sidcle qu’elle ne nous donne de rensei-
gnements véritables sur le droit municipal chartrain!
C’est que le comte lui-méme, désireux d’éviter toute
contestation sur ses droits, insiste sur les coniro-
verses auxquelles ils peuvent donner naissance et pré-
cise leur solution alors qﬁ’il se soucie bien moins de
l'organisation municipale que se donneront les bour-
geois.

Les satisfactions accordées par le comte portent sur
trois ordres de matidres. Ce sont d’abord des franchises
et des privildges, exemption de la taille et de toute
toste, limitation du service d’ost et des réquisitions. Ce
sont ensuite des garanties de droit privé ou criminel,
reconnaissance des coutumes locales, protection contre

les arrestations arbitraires. Enfin, vient, en dernier lien,
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la concession du droit de s’assembler et d’élire des
procureurs.

Le premier article exempte de toute teaille et de toute
toste les bourgeois et manants de la ville et de la ban-
lieue. C’est un privilege que renferme toute charte
de franchise : « Obtenir exemption ou diminution
d’impdts, ne donner leur argent au seigneur que le
moins souvent possible et dans des cas légalement
déterminés, garder intact le fruit du travail pour le
transmettre & leurs enfants; voila ce que voulurent
avant tout les habitants des communes comme ceux
des villes seigneuriales, les gens de Laon et d’Amiens,
comme ceux de Paris et d’Orléans (1). » Mais il y a,
dans ceite exemption de la taille, quelque chose de
plus important: ¢’est un affranchissement général. Le
comte soutenait qu’il pouvait « prendre et lever taille
a plaisir » sur les sujets de la ville et de la banlieue:
la taille levée dans ces conditions était évidemmeut
un signe de servage. In renoncant méme a la taille
abonnée qu'offraient les bourgeois et manants, « de
quatre cents livres, chacun an », Charles de Valois les
affranchissait. D’ailleurs, on ne posséde aucun autre
acte général d’allvanchissement émanant des comtes de
Chartres : nous avons vu précédemment quelle avait

été leur attitude devant les progrés de la bourgeoisie

(1) Lucname, Les communes frangaises & I'époque des Capétiens
directs,
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chartraine : nous savons que la condition de la plupart
des' habitants était difficile a prouver et qu'en accep-
tant les douze mille livres tournois par cux offertes, le
comte Charles ne renoncait qu'd des prétentions qu’il
ne pouvait guére justifier (1).

Aprés Iexemption de la taille et de toute toste, c’est-
a-dire de tout impdt ordinaire et extraordinaire, la charte
réglemente I'exercice dit par les bourgeois des services
d’ost et de chevauchée. Elle leur apporte des restrictions
qui figurent, plus ou moins aggravées, dans toutes les
chartes de franchise : partout, en effet, le service militaire
pesait durement sur lesmanants en ces époques de guerres
perpétueﬂes et partout on le subissait & 1'égal d'un im-
pdt. Désormais, les bourgeois de Chartres en seront
eux aussi exempts, a4 moins de « nécessité notoire ef
manifeste pour raison du comté de Chartres ou du
comte » et encore ne pourra-t-on, méme en ce cas, les
astreindre a servir hors du comté : remarquons qu’au-
cune limitation dla durée du service militaire ne figure
dans ces conditions. Les droits du roi sont expressé-
ment réservés, les bourgeois ne sont pas exemptés de
l'arriére-ban (2) qu'ils lui doivent & titre d’arridre-vas-
saux et qui les force & envoyer leur milice & I'armée

royale.

(1) L’exemption de la taille fut confirmée par un arrét du Conseil
d’Etat du roi en 1584.

(2) Rercban, heribannum. L’arritre-ban ne s’appliquait pas encore
uniquement aux possesseurs d’arridre-fiefs.
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A coté de la réglementation des services d’ost et de
chevauchée, il faut placer I'abandon par le comte de
son droitde réquisitionner les chevaux des bourgeois
et manants : il renonce & cet arbitraire, attendu qu'’il
recoit une rente en échange de cette preslation, rente
appelée message « qui bien vaut trente livres par an ».

Viennent ensuite quelques garanties qui appartien-
nent au droif criminel. C’est d’abord la promesse de
liberté sous caution, personnelle ou réelle, pour tous
les cas ot ne peut étre prononcée qu'une amende de
chitel. L’amende du chétel, ainsi” présentée, ne peut
étre qu'une amende de basse justice, bien que le titre
de chitelain ait été réservé aux seigneurs possédant
toute justice, haute et basse (1). Il est stipulé, en second
lieu, que 'homme accusé dun crime qui n’est mi
notoire ni manifeste, et contre lequel ne se présente
aucun qui le veuille poursuivre, ne pourra étre tenu
en prison « plus de trois quinzaines et de trois quaran-
taines » et qu'an bout de ce laps de temps, il sera rela-
ché moyennant pleges et cautions, « corps pour corps
et avoir pour avoir, » qui, au bout d’un an et un jour,
seront elles-mémes quittes et libres, si nul accusateur
ne s'est encore présenté. Ces stipulations sont trés inté-
ressantes pour Ihistoire du droit criminel du pays char-
train au moyen 4ge, pour la raison fort simple qu’elles

constituent & peu pres les seuls renseignements que nous

{1) Lovseau. Des Seigneuries, chap. vir.



AUX XIV®, XV ET XVI® SIECLES A
ayons sur lui : il faut cependant leur joindre les articles
de 'accord intervenu en 1306 entre le comte Charles et
le chapitre, qui nous révélent les conditions dans les-
quelles ces deux puissances exercaient leurs droits de
justice sur leurs serfs respectifs, en dehors de leurs
terres (1).

Le droit.civil est représenté dans la charte de 1297
par une déclaration fort importante, la reconnaissance
des coutumes loeales. Nous avons ainsi la preuve offi-
cielle d'une existence dont nous ne doutions d’ailleurs
pas. Malheureusement, aucun point particulier de ces
coutumes n'est signalé, probablement parce qu’elles
sont absolument indifférentes au comte, rédacteur de la
charte. Il n’est stipulé qu'une regle de procédure,
d’ailleurs remarquable : ¢’est 'application de ces usages
a linterprétation de tous les contrats passés par les
bourgeois dans la ville ou dans la banlieue et la recon-
naissance de la juridiction des officiers du comte, en
la ville, pour résoudre toutes les difficultés qui s’éléve-
ront a leur sujet.

11 est temps d’arriver  la partie de la charte qui est
le fondement du droit municipal chartrain ; la conces-
sion du droit de s’assembler et d’élire des représentants

est d’ailleurs fort bréve : « Voulons et octroyons que

(1) Cet accord, dont un Vidimus est conservé aux Archives départe-
mentales, est reproduit & la suite des coutumes de Chartres (édition
Cotiart, 1630) et dans l'histoire de pe Lerivors, I, p. Sa29.
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les citoyens, manants et bourgeois dessusdits puissent
eux assembler, faire procurateurs pour les causes, beso-
gnes ou gouvernements et nécessitds, touchant et appar-
tenant au profit de la ville et des citoyens dessusdits,
en la forme et en la maniére que les citoyens, manants
et bourgeois d’Orléans le font et ont usé et accoutumsd
de le faire. »

Tel est I'unique texte connu sur lequel s’appuiera
Ihistoire municipale de Ghartres jusqua la fin du
xvi® sidcle. Ce pourrait étre fort clair si nous connais—
sions la constitution d’Orléans 4 la fin da xm® sidcle,
mais les historiens de cette ville avouent l'ignorer et, si
incomplétement que l'on connaisse les institutions
chartraines du xrv® siécle, ce sont plutdt elles qui pour-
raient éclairer I'histoire d'Orléans.

En tous cas, la charte octroyée aux bourgeois de
‘Chartres en 1297 n’est pas une charte de commune :
elle ne leur donne nullement ces droits considérables
de justice et d’administration qui firent de certaines
villes de véritables petites républiques : la suite de nos
recherches nous prouvera le réle effacé qu’ont toujours
joué les procureurs élus pour les besognes et nécessités
de la ville et les pouvoirs conservés par les magistrats
royaux. En cela, le régime municipal de Chartres a
hien été copié sur celui d’Orléans. D’ailleurs, il faut
remarquer, bien d’autres I'ont fait avantnous, que dans
la région, la plupart des villes ne possédent que ce mi-
nimum de franchises et de libertés: la généralité, dit



AUX XIV®, XV° ET XVI1° SIECLES 43
Aug. Thierry (1), «est pour des libertés civiles ou abso-
lument seules ou jointes & une certaine somme.de droits
administratifs, mais sans garanties politiques, sans juri-
diction, sans magistrature indépendante, sans cette
demi-souveraineté qui fut le caractére primitif, I'objet
idéal, sinon toujours atteint, du consulat et de la com-
mune ». Toutes les villes de I’Orléanais, du pays char-
train, du Blaisois possédent des libertés municipales
plus ou moins semblables & celles qu’obtint le bourg de
Lorris en 1155 : encore les libertés octroyées aux bour-
geois de Chartres sont-elles bien moins étendues, et
leur charte bien plus bréve.

Les droits de réunion et d’élection concédés aux
bourgeois de Chartres constituent bien des libertés
pouvelles: nous n’avons trouvé précédemment nulle
trace de ce que nous entendons par organisation mu-
nicipale et la charte dit elle-mé&me qu’on empéchait les
bourgeois de s’assembler librement. Les procurateurs
ou gouverneurs élus par les habitants sont donc des
personnages nouveaux : Il n’y avait pas & Chartres,
autour du comte, ce collége de scabini, qui, dans
beaucoup de villes du Nord, exercait sous son autorité
les fonctions judiciaires et auquel on confia plus tard le

gouvernement municipal (2). Jamais les élus de Char-

(r) Recueil des monuments inédits de I'histoire du Tiers-Etat : tableau
de l'ancienne France municipale.

(2) A lire Doyex (Hist. de Charlres, I, p. 109) on pourrait croire
qu’il a admis cette origine pour les échevins chartrains.
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tres n’ont possédé le moindre droit de justice: ils
n’avaient méme pas la police. Si nous nous reportons
a I'histoire d’Orléans, nous trouvons qu’en 1183, Phi-
lippe-Auguste, établissant & Orléans une taille sur le
pain et sur le vin, avait concédé aux bourgeois de cette
ville, le droit d’élire chaque année, singulis annis, dix
bourgeois notables, burgerises legitimi, qui assisteraient
les sergents royaux dans la répartition de cette taille (1).
La précision du texte interdit de voir alors, dans ces
bourgeois élus, les administrateurs de la ville : leur
role est limité. Peut-étre cerdle s’est-il élargi, au cours
du xure siécle, jusqu'a embrasser tout le gouvernement
de Ia ville : ce sont en tous cas ces délégués qui pa-
raissent exister encore & Orléans au moment ot la
charte de Charles de Valois nous renvoie i ses usages.
municipaux: c’est donc une origine financitre que

nous devons assigner aux échevins chartrains.

It

Priviléges postérieurs a la charte de 1297.

La charte octroyée par Charles de Valoisen 1297 estle
seul fondement des institutions de la ville de Chartres:
quoique bien bréve sur la concession des droits muni-
cipaux, elle constitue cependant l'unique document

(1) Y. Boxnaroor. Essai historique sur le régime municipal Orléans.
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que nous possédions sur leur origine et leur nature.
Postérieurement, quelques monarques: Charles VIII,
Henri III, accordérent & la ville quelques priviléges,
qui étaient plutét la preuve de leur bienveillance
qu'une concession de droits utiles, car ils ne chan-
gérent rien & la nature des rapports de la ville et du
pouvoir royal. Il n'y a guere de villes, en réalité, qui
n’aient joui de ces priviléges : Louis XI, en particulier,
en usa comme d'un moyen de gouvernement : pouvant
tous se ramener & des exemptions d'impdts, ils étaient
trés désirés par les villes et leur concession ne risquait
pas de donner & celles-ci une indépendance génante
pour la royauté. Du reste, partout ces priviléges furent
trés peu respectés.

Si nous considérons celui qui était certainement le
plus appréciable, ’exemption du logement des gens‘
de guerre (1), on peut dire qu'il ne s’est presque pas
exercé. Il comportait deux restrictions, aux cas d’émi-
nent péril ou de présence du roi: mais ce ne furent
pas seulement dans ces occasions que les troupes de
passage entrérent en ville faire montre et prendre leurs
logements : ¢’était & chaque fois qu’elles se présentaient
aux portes. A tout instant, les échevins étaient obligés
d’invoquer les priviléges de la ville, mais on ne voit
pas quiils aient été souvent écoutés : lorsque le roi
n’insistait pas lui-méme, c’étaient les chefs de bandes

(1) 77 juillet 1485 : Arch, munic. Ga I a (original).
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qui menacaient de donner V'assaut et de briler les fau-
bourgs : en 1578, I'entrée fut carrément refusée & une
compagnie dont le capitaine portait cependant des
lettres du roi prescrivant de le recevoir : mais on était
alors en pleine anarchie et 'on ne savait trop quel était
Vennemi, parmi les partis en présence. Henri III lui-
méme savait imposer les garnisons qui déplaisaient.
« Ne faillez de désobéir, écrivait-il le 26 avril 1576 &
ses chers et bien-aimés les échevins, mananis et habi-
tants de Chartres, sur tant que craigniez nous désobéir
et déplaire et d'encourir notre indignation, » et ceux-
ci s’excusaient humblement « afin d’apaiser I'ire et
colére du roi et obtenir pardon et rémission de telle
faute commise plutdt par ignorance que par mauvaise
affection & son service (1) ». En général, les échevins
préféraient un présent offert & point de guignards ou
de pots de vin : I'expérience leur avait appris que leurs
privileges n’étaient pas plus efficaces(2).

L’exemption du ban et de larriére-ban avait été
concédée 4 la ville de Chartres par. Charles VIII en
méme temps que le précédent privilege. C’était une
faveur qui était aussi accordée i bien des villes et qui

(1) Reg. des échevins, 28 avril 1576.

(2) Un avis typique est celui que dennait en xbof aux échevins un
lieutenant général qui leur portait intérét: « Messieurs, j'ai parlé de
votre affaire et j'ai quelque espérance, mais je suis d’avis qu'une douzaine
de poingons de vin clairet du meilleur que pourrez envoyer en la maison
de Monsieur le légat & Gaillon, qui cotiterait moins que néant, vous pour-
ront beaucoup servir, »
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ne tirait pas 3 grande conséquence, car raremenl on
convoquait encore le ban et I'arrivre-han : on avait pris
Ihabitude de demander de préférence des contributions
en argent et de ces contributions les villes n’obtenaicnt
qu’'a grand’peine des réductions. D’ailleurs, le privi-
lége ne profitait qu’aux bourgeois possesscurs de fiefs,
seuls astreints & rejoindre I'armée royale aux convoca-
tions de ban et d’arriére-ban.

Tous les autres priviltges concédds a la ville de
Chartres au cours de son histoire ne furent que des
exemptions d’'impéts, plus ou moins respectées
exemption de I'impdt de 13 deniers par livre sur les
marchandises (1498), des droits de franc-fief et nou-
veaux acquéts (1588). ‘

Le droit de francf-fief était dd par les roturiers
qui acquéraient des fiefs et biens nobles : celui de nou-
veaux acquéts était dit par les communautés tant laiques
qu’ecclésiastiques qui acquéraient un bien quelconque.
Ces impdts atteignaient la mainmorte sous ses deux
formes, indemnisant le suzerain, 'un des services féo-
daux que le roturier détenteur d'un bien noble ne pou-
vait rendre, l'autre des droits de mutation (relief, lods
et ventes) que ne payaient plus les biens acquis par les
communautés. Henri II1 exempta les bourgeois et les
communautés de la ville de Chartres du paiement de
ces droits de franc-fief et de nouveaux acquéts(1).

(1) Lettres de mai 1588, rapportées dans la Pancarte ou Cartulaire de
a ville de Chartres (Archives municipales).



{18 LE DROIT MUNIGIPAL GHARTRAIN

Mais ce privildge qui restreignait les ressources du
Trésor fut souvent méconnu: la ville eut & le faire
valoir contre les fermiers des droits de franc-fief. La
royauté elle-méme 'oublia: I'institution de 'homme
vivant et mourant, au décés duquel la ville payait des
droits de mutation pour ses biens patrimoniaux, comme
si cet homme en avait été le véritable propriétaire et
quiil y elt eu vraiment mutation, cette institution
n’était-elle pas sortie, comme le droit de nouveaux
acquéts, du désir d’atteindre les hiens de mainmorte P

Le xvir sidcle, d’ailleurs, imagina beaucoup de ces
ingénienses inventions fiscales(1): le besoin d'argent fit
qu'on ticha de détruire les priviléges des villes en ma-
tidre d'impdts: on y réussit par des voies détournées :
les villes ne protestérent pas: elles. acceptaient bien le
commerce des offices municipaux.

(1) Gitons le relief de surannation, dit lorsqu’on voulut faire usage de
priviléges qui navaient pas été invoqués pendant une année, qui étaient
donc surannés : il fallait de nouvelles lettres royales pour les remettre en
vigueur.



CHAPITRE 11
LE CORPS-DE-VILLE

I. — Considérations générales sur I'histoire et les pouvoirs du
Corps-de-Ville. Son effacement. Charires ville de prévéts,
bonne ville royale. Role tout-puissant du lieutenant général.

N. Ce caractére de dépendance étroite vis-a-vis du pouvoir
central affirmé par la maison commune et les armoiries.

II. — Présidence du Corps-de-Ville et des assemblées. Le bailli,
le lieutenant général, le lieutenant particulier, le gouverneur.
Création de Poffice de maire.

III. — Les officiers du Roi prés le Corps-de-Ville. Histoire et
attributions du procureur du Roi.

IV. — Les échevins, leur nombre, leurs dénominations: élec-
tions : durée du mandat. Innovations de 1571..

V. — Charges et priviléges des échevins. Responsabilités pécu-
niaires. Difficulté de leur recrutement. Caractére obligatoire
de I'élection. Honneurs divers.

V1. — Les Assemblées d’habitants. Assemblées paroissiales et
générales : leur convocation, leur tenue et leur fonctionne-
ment.

N. Les Etats particuliers du Bailliage.

VII. — Les officiers municipaux. Receveur des deniers communs.

Avocat et procureur de la ville. Greffier, etc.

Pouvoirs et importance ;du Gorps-de-Ville.

« Entre le Midi, dit M. Alfred Rambaud (Histoirede

BronbpEL, 4
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la civilisation francaise), le Midi quiestle paysdes mu-
nicipalités consulaireset le Nord qui est celui des com-
munes jurées, s’étend une région oit I'on ne trouve
pas de républiques souveraines. Cela tient surtout &
ce que, dans cette région, domine le roi de France. Il
a été assez fort pour empécher presque toujours
I'émancipation compléte, assez sage pour accorder aux
bourgeois les libertés les plus indispensables. Les vil-
les de cette région n’ont ni magistrats élus, ni beffroi,
ni sceau communal. Leurs milices sont commandées,
les impdts sont percus, la justice est rendue par des
officiers du roi. Seulement, I'ancien arbitraire dans
les impdts et dans la justice a cessé. Les habitants
jouissent de chartes octroyées qui leur assurent des
garanties contre l'oppression (1). »

11 est impossible de mieux caractériser le degré de
liberté dont jouirent les Chartrains aux xiv®, xv°® et xvr*
siécles. Nous avons vu, en effet, que la charte qu’ils
obtinrent en 1297 a pour principal objet de leur assu-
rer une condition plus favorable aux points de vue
fiscal, pénal et privé : elle protége seulement leurs
personnes et leurs biens de 'arbitraire des officiers du
comte: la concession du droit de s’assembler et d’élire
des procurateurs pour leurs besoins communs et les
nécessités de la ville, pourrait presque passer inaper-
cue, tant elle occupe peu de place, aprés les autres

{1) Alfred Rameavo. Histoire de la civilisation frangaise, t. [,
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articles. Dans le premier acte officiel se trouve ainsi
indiquée 'exacte situation de cetie ville ou la volonté
des habitants ne jouera jamais qu'un rdle secondaire :
I'exercice de ses priviléges sera aussi effacé que le fut
leur concession. Nous pouvons appliquer & Chartres
ce que Guizot dit de la cité voisine :

« Orléans n’a jamais été une véritable commune,
une ville & peu prés indépendante: elle est toujours
restée sous 'administration des officiers royaux, in-
vestie de priviléges précaires: et c’est uniquement a la
faveur de ces priviléges que se sont progressivement
développées sa population, sa richesse et son impor-
tance(1). »

Comme Orléans, comme Chartres, la plupart des
villes de la région centrale ne possédent que ce mini-
mum de franchises: ce sont elles que 'on désigne sous
le nom de villes de prévoté, parce qu’ordinairement le
magistrat royal qui préside a leur administration est
le prévodt, ou encore sous celui de villes de bourgeoi-
sie, terme assez défectueux puisque partout ou il y a
une organisation municipale il y a des hourgeois.

Dans les lettres du roi Charles V octroyant a la ville
la sixidme partie de I'impot de douze deniers par livre
sur les marchandises, Chartres est qualifié de ville

franche : ce serait un terme assez exact si 'on le prend

(1) Guizor. Hist. de la civilisation en France, IV, 17¢lecon.
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bien dans son sens de ville jowissant de franchises, de
priviléges (1377).

Le régime qui gouverné ces villes de prévdté a si
peu de relief que, pour la plupart d’entre elles, leur
histoire au x1v° siécle est absolument inconnue. D’Or-
léans, nous ne savons guére que ce que dit un man-
dement de Philippe le Bel, daté de 1312: les bour-
geois d'Orléans n’ont ni corps, ni commune, corpus
et communiam non habent (1). Faut-il appliquer égale-
ment cette phrase 2 la constitution municipale de
Chartres, filiale de celle d’Orléans? 11 n’y a pas de
commune, cela est hors de doute : ni sceau, ni beffrot,
ni juridiction quelconque n’existent dans les deux vil-
les{2); Corpus, le Corps-de-Ville, c’est une assemblée
fonctionnant d'une fagon régulitre et permanente ;
ce conseil municipal n’existerait donec pas? Ce serait
possible: quel était le principal role des procureurs
élus par les habitants? Surveiller la levée et I'emploi
des contributions : maiscelles-ci ne sont pas permanen-
tes, ne sont votées qu’'au fur et 4 mesure des besoins :
il est trés admissible que, dans les premiéres années du

x1v® si¢cle au moins, les bourgeois n’aient pas songé a

(1) V. Fourxier. Statuts et privileges des Universitds francaises, I,
ne 4a,

(2) A la fin du compte de 1358, on lit « la commune de ladite ville
ensemblée » : le rédacteur edt tout anssi bien écrit la communauté ou
le commun. — Ce serait une erreur grossitre que d’attribuer 4 ce terme
la signification qu'il posside dans d’autres villes plus privilégices.
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nommer des procureurs permanents: le receveur,
d’ailleurs, n’est pas alors permanent. N’est-ce pas,
du reste, ce régime que Philippe-Auguste concéda
3 Orléansen 1183 : dix bhourgeois devaient étre élus
annuellement pour asseoir la taille de concert avec
les sergents royaux : et tout indique que cette organisa-
tion a été imitée & Chartres lorsque Charles de Valois
lui accorda le droit d’élire des représentants, « en la
forme et en la maniére que les citoyens, manants et

bourgeois d’Orléans le font et ont usé et accoutumé de
faire ». :

Ainsi, tout I'organisme municipal de Chartres se
réduirait donc au x1v° siecle & 1'assemblée générale des’
habitants, ehargée de voter les impositions, d’'élire le
receveur et les procureurs qui le surveilleront, de décider
enfin des questions les plusimportantes, le tout, encore,
sous réserve de l'approbation du bailli. Il n’y a la
qu'une trés petite part de libertés : en fait, 'officier du
comte ou du roi a conservé tous les pouvoirs: les
habitants n’ont, dans I'administration dela ville, que
voix consultative : nous verrons qu’il en a toujours été
de méme. '

Chartres et Orléans étaient bien les bonnes villes
royales: le roi y était vraiment le maitre, autanl qu’il
le pouvait étre en'ces temps de guerres perpétuelles.
Certainement, Charles V pensait & elles lorsque, dans
I'ordonnance sur Tournay (1367), il disait: « Plu-
sieurs notables villes et cités de notre royaume sont



24 LE DROIT MUNICIPAL CHARTRAIN

tant seulement gouvernées par nous et nos officiers, qui
ont toujours été et qui sont bien honorablement et
surement, & leurs grands profits, tenues et gouvernées
sans avoir aucune commotion ni discors (r). » Cette
absence de désordres intérieurs expliquerait pourquoi
aucun document ne nous est resté du régime municipal
chartrain, dans la premiére moitié du xiv* sidcle.

A partir de 1358, nous possédons quelques comptes
municipaux échappés & la destruction. Ce sont les pre-
miers documents que nous ayions sur les usages mu-
nicipaux chartrains : aussi, leur lecture est-elle d'un
grand intérét pour qui veut en dégager le régime inté-
rieur de Chartres a la fin du xive si¢cle. Le pouvoir du
bailliapparaitd’abord nettement : c’estluigui convoque
I'assemblée générale et la préside, c’est lui qui commet
et établit le receveur désigné par la majorité des habi-
tants, et qui, enfin, ordonne la levée des impositions
votées. Cependant, certaines habitudes municipales
paraissent bien adoptées: ainsi, 'on voit revenir fré-
quemment l'expression « Ia ville », les représentants
de la population sont désignés comme élus au gouver-
nement de la ville ou gouverneurs, ce qui semble
élargir leurs attributions en dehors de la seule compé-
tence financiére, il existe un greffier, payé a I'année,
et chargé d'enregistrer « les faits de la ville »: enfin,
les hourgeois recoivent des messages d’autres villes,

(1} Ordonnances des Rois de France, vol. IV, p. 506.
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leur en adressent, offrent des présents de vin, des
diners. En 1377, la ville entretientun procureur salarié
et ¢’est & cette date que se place 'achat d'une premiére
maison commune.

Désormais, le corps municipal est constitué: les
élus, les gouverneurs sont certainement devenus, petit
3 petit, permanents. Les régles principales de I'admi-
nistration de la ville se sont dégagées: pendant deux
sidcles, maintenant, ce régime persistera sans change-
ment. Il s’agit d’en décrire les divers organes avant
d’étudier leur fonctionnement.

Un manuserit du xvi® sitcle résume ainsi la condition
politique de la ville de Chartres & cette époque: « Et
est & savoir que la ville de Chartres n’a ni corps ni
commune et ne peut s’assembler en chambre ni autre
part sans le congé du bailli et présent lui ou son lieu-
tenant quand ils (les échevins) veulent écrire et sceller
du scel du baillage ce qu'ils écrivent (1). » Certaine-
ment, c’est une erreur de dire que la ville de Chartres
ne posséde pas de corps-de-ville : depuis la fin du
x1ve siecle, au plus tard, elle ne mérite plus le corpus
et communiam non habent de Philippe le Bel, puisqu’elle
posséde une assemblée réguliére et permanente de gou-
verneurs. Mais la suite du passage cité donne une idée

fort exacte du véritable pouvoir des échevins chartrains.

(1) Mémoires de Guill. Lavxg, prieur de Mondonville (Bibl. Nation.,
Mss).
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Ecoutons du reste les doléances de ceux-ci eux-mémes,
adressées en 1560 a Charles de Bourbon, prince de la
Roche-sur-Yon, gouverneur du pays chartrain : « Dans
la ville de Chartres, il n'y a point de maire...: la
Chambre de ville n'a aucune juridiction, cohortion ni
contrainte : et aux jours d’assemblée (les échevins) ne
peuvent rien ordonner, sinon ce qui concerne 1'admi-
nistration des affaires communes de la ville, et est
encore requis que l'un des officiers du roi y préside
pour conclure ce qui est délibéré (1). »

Voici done qui est bien net: les échevins chartrains
n’ont en somme d’autre volonté que celle du lieutenant
général, président du Corps-de-Ville, maire perpétuel :
leurs décisions sont des avis et ne sont pas des
ordres (2). Le lieutenant général, jouant un rdle ana-
logue & celui actuel du préfet de la Seine vis-a-vis du
conseil municipal de Paris, peut par son veto empécher
toute mesure qu’il juge contraire au bon service du
roi, puisqu’il doit par sa signature donner force exécu-
toire aux délibérations. Combien ce régime est diffé-
rent de la demi-souveraineté des villes de commune !
A Chartres, ni droit de justice, ni droit de législation,
ni droit d’imposition : la police elle-méme appartient a

un prévét royal et la simple administration des affaires

(1) Reg. des dchevins : 18 novembre 1560.

(2) On rencontre fréquemment, dans les exiraits des anciens registres
municipsux, la formule suivante : « par I'avis et délibération de MM. les
échevins, a &t¢ ordonné par M. le lieutenant général que... »
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communes ne peut s'exercer sans l'approbation d'un
officier du roi. Certes, les anciennes villes de commune
ont perdu, depuis le moyen 4ge, beaucoup de leurs
attributions : elles ont vu se restreindre leurs libertés
et s’introduire dans leur gouvernement intérieur le
contrdle du pouvoir royal: mais elles conservérent le
droit de réglementer la police municipale, elles garde-
rent la juridiction criminelle et plusieurs, malgré I'or-
donnance de Moulins, la juridiction civile. Ce sont des -
différences importantes qui subsisteront toujours entre '
les anciennes communes et les villes de prévoté, méme
lorsque celles-ci auront regu le droit de police. '

Il est un mot qui peint admirablement I'exacte situa-
tion vis-a-vis de la royauté, des villes de prévoté, et
de Chartres en particulier: c'est celui de tutelle. Bien
que le fréquent emploi qui en est fait actuellement ait.
pu le faire considérer comme un terme nouveau, il n’en
est rien: « Nile mot ni la chose ne sont nouveaux »,
dit M. Esmein (1). Certainement on ne peut mieux
caractériser le régime municipal de Chartres, ce droit
de contréle et de surveillance du lieutenant géhéral, ce
peu de pouvoirs véritables que possédent les échevins,
qu’en adoptant ce terme qui-définit si bien la condition
d’une ville, protégée et surveillée & la fois, comme une
mineure, par le gouvernefnent central.

Et vraiment, les, officiers du rol se sont bien pénétrés

(1) Histoire du droit francais, 3¢ partie, titre I, chap. v.
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de I'idée de soumission compléte de la ville au pouvoir
royal: depuis celui qui fait arracher des remparts les
armoiries des échevins comme irrévérencieuses pour
I'écusson royal, jusqu’a celui qui leurinterdit de « sortir
dorénavant et de se lever de leurs places pendant qu’on
traite les affaires de la ville et jusqu’a ce que MM. les
officiers du roi soient levés (1) », tous les gouverneurs
et lieutenants généraux ont fait passer leurs devoirs de
fonctionnaires royaux avant ceux de premiers magistrats
de la ville. '

1° La maison commune. — On a souvent fait remar-
quer combien la maison commune résume la vie muni-
cipale. Dans les villes du Nord, ou se développérent
avec force les institutions communales, 'hétel de ville
est un monument dont la recherche artistique prouve
'attachement des bourgeois pour le signe matériel de
‘leur liberté. A Chartres, ’hdtel commun n'a jamais été
qu’une maison semblable & ses voisines et qui faisait
pittre figure entre la cathédrale, ouvrage splendide de
la foi religieuse, et le chiteau des anciens comtes,
I'énorme Tour-du-Roi ot siégeaient les magistrats
royaux. A peine méme cette maison abritait-elle les
réunions des échevins; la plupart du temps, ceux-ci
tenaient leurs séances dans une des salles de la Tour,
comme pour mieux prouver encore leur soumission et
leur dépendance ; les assemblées des habitants avaient

(1) Reg. des échevins, 4 septembre 1571.
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presque toujours lieu, soit dans la grande salle d’au-
dience du bailliage, en la Tour, soit dans la librairie du
chapitre ou dans la grande salle de I'évéché (1).

Avant I'acquisition de Ja premiére maison commune
en 1377, c’est probablement dans le chiteau qu’il faut
situer la chambre « ol messeigneurs les élus assem-
blent » et pour le chauffage de laquelle le greffier ache-
tait dé§ja en 1358 une charretée de bois. De 1377 2
1571, la maison. commune fut celle dont deux portes
ogivales signalent encore 'emplacement aux touristes,
dans I'ancien cloitre de Saint-Martin-le-Viandier ; elle
était situde dans la censive du chapitre et la ville dut
payer annuellement & ce dernier quatorze deniers vdé
cens, tant qu’elle la posséda. En 1571, les échevins
achettrent I'hdtel des Trois-Rois, encore reconnais-
sable au grand pignon dominant la rue des Changes,
et dont les bitiments extérieurs, loués comme auberge
au profit de la ville, abritérent tous les personnages de
distinction qui traversérent Chartres aux xvi® et xvure
sidcles.

2° Armoiries de la ville de Chartres. — Dans I’histoire
d’une ville, la description de ses armoiries occupe une
place spéciale; le langage du blason peut traduire ce
qu’il y avait de particulier dans son régime et son his-

(1) L’assemblée déchargeant Berthelot Bruyant des fonctions de rece-
veur, en 1387, se tient « en la tour de Chartres, aulieu ol I'on a accou-
tumé de tenir les plaids de baillie et les assemblées de la ville » (Compte
de Berthelot Bruyant).
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toire ; ainsi la nef de Paris raconte la puissance de ’an-
tique corporation des marchands de I'eau. Les armes
de Chartres n’offrent pas, au premier aspect, un sens
aussi évident ; on a beaucoup discuté sur leur origine
et leur signification sans trouver quelque raison pré-
cise. Elles sont « de gueules & trois besants d’argent,
au chef de fleurs de lis d’or sur champ d’azur ».

Dés 1418, les draps fabriqués & Chartres doivent
porter les armes de la ville; celles-ci paraissent déja
bien acceptées : on regardait comme leur plus ancienne
représentatibn Iécusson sculpté au-dessus de l'entrée
de la Porte-Guillaume.

Le chef de fleurs de lis d’or sur champ d’azur, dit
chef de France, était le signe des bonnes villes, ¢’est-3-
dire des villes royales ou d’apanage royal. Quant aux
besants des armes chartraines, ils représentent le type
de monnaie émis par les comtes & la fin du xur siecle.

Il est & signaler que Pierre de France, fils de saint
Louis, qui fut comte de 1279 4 1283 et dont la veuve
vendit au roi le comté de Chartres en 1286, por-
tait « d’azur semé de fleurs de lis, & Ia bordure de
gueules, chargée de huit besants d’argent (1) ». Les
armes de Chartres ne seraient-elles pas un souvenir de
celles-ci? Cette hypothese concorderait avec le type des
besants de nos armoiries et la situation de Chartres,

devenue ville royale. Est-ce que d’Hozier, en enregis-

(1) V. Dovex~. Hist. de Charues, I, p. 172,
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trant & I'armorial généralles armes de la ville de Dreux,
n’a pas admis qu’elles devaient leur origine a4 Robert
de France, fils de Louis VI et comte de Dreux (1135-
1188) ? C’est autrement hard: (1).

Les besants frappés par les comtes et les fleurs de lis
royales prouvent encore une fois l'effacement de la
ville devant le pouvoir central; c'est le commentaire
de son histoire municipale.

11

Présidence du Corps-de-Ville.

La question de la présidence du Corps-de-Ville ne
souléve aucune difficulté de recherche. Jusqu’a lacréa-
tion de l'office de maire en 1692, c’est toujours le plus
haut officier judiciaire royal qui a présidé les séances
du Corps-de-Ville comme les assemblées générales;
cet officier est le lieutenant général qui cumule les
fonctions de président du bailliage avec celles de
gouverneur du pays chartrain. Cet usage était con-
forme & la théorie de Loyseau, qui pensait que « s
villes olt il n’y a que des pairs ou échevins, sans
maire, le premier juge et principal magistrat de la
ville a droit de présider et étre chef des échevins,
comme étant leur maire perpétuel, afin que le Corps-

(2) V. Mém. Sac. arch. d’Eure-et-Loir, t. XII.
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de-Ville ne soit sans chef » (1) ; le méme jurisconsulte
approuvait cet usage : « il serait trés utile, pour main-
tenir le peuple en la parfaite obéissance du roi, que son
premier officier présidt partout aux Corps-de-Ville. »
Un historien local, Roulliard, approuvait également le
choix de ce chef: « ils (les échevins) ont pour maire
perpétuel le lieutenant général, afin de ne bétir une
puissance populaire qui puisse supplanter la royale,
aussi que la multiplicité des chefs, selon '’humeur des
peuples, peut quelquefois apporter du désordre (2). »

En principe, ce n’était pas cependant au lieutenant
général quappartenait la présidence du Corps-de-Ville ;
¢’était au bailli, officiellement le plus haut magistrat
de 'ordre administratif ou judiciaire. Mais & I'époque
ot devient plus régulier le fonctionnement de l'orga-
nisme mupicipal, au début du xv* si¢cle, ce haut fonc-
tionnaire est plus souvent un homme d’épée, un offi-
cier de robe courte, qu'un administrateur ou un légiste ;
la direction des opérations militaires I'absorbe entiére-
ment et souvent déji 1l ne vient a Chartres que pour
I'enregistrement de ses lettres. De plus en plus, il se
désintéresse de sa fonction : le titre de bailli ne sera

bientét qu'un honneur décerné par le roi & ses plus

(1) Lovskav. Des Offices, liv. V, chap. viy, ne ar. Et Loyseau, qui
est de Nogent-le-Ref, & six licues de Chartres, gjoute : « Aussi ai-je oui
dire que le lieutenant général de Chartres a fait ordonner par arrét qu'il
présiderait mon seulement aux assemblées générales du peuple... mais
aussi au Corps de-Ville et aux assemblées particulidres des échevins. »

(2) Rouruiasp. Parthénie, 2¢ partie.



AUX XIV®, XV® ET XVI® SIECLES 63

fideles conseillers et au xvn® sidcle, on pourra refuser
au bailli le droit de siéger au Corps-de-Ville (1).

Le lieutenant général qui, son nom l'indique, avait
été créé pour suppléer le bailli en toutes ses fonctions,
se trouvait en fait le premier magistrat royal de la ville
et, & ce titre, présidait le corps municipal. Les premiers
lieutenants généraux, plus communément appelés vice-
baillis, apparaissent avec le xiv° sidcle : ce sont des gens
de robe longue, des Iégistes aux noms roturiers, ori-
ginaires du pays le plus souvent. Leurs fonctions sont
essentiellement judiciaires et administratives; les attri-
butions militaires du bailli sont passées au capitaine de
la ville. Primitivement et jusqu'a la fin du xv° siecle, ils
sont choisis par le bailli lui-méme; leur nomination par
le roi sera la reconnaissance officielle de leurs fonctions.

C’est comme substitut, comme lieutenant du bailli,
que le lieutenant général a débuté dans la présidence du
Corps-de-Ville. Il a ainsi occupé la place réservée
dans d’autres villes au prévot. Au début du xvre siécle,
le prévot de Chartres revendiqua la présidence de
Véchevinage et des assemblées générales (2); il perdit
son procés contre le lieutenant général, qui avait déja
pour lui Tantiquité des traditions. Le bailli lui-méme
réclama, en 1531, la somme de 20 livres tournois

que la ville avait coutume d’attribuer chaque année a la

(x) Reg. des échevins, 27 avril 1615.
(2) Ibid., 13 juin 1504. — Le procts durait encore en 1508,
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présidence du corps municipal ; les échevins, pour con-
cilier ses réclamations avec les droits du lieutenant gé-
néral, décidérent de compter 15 livres 4 chacun, tant
que le bailli exercerait effectivement la présidence de la
Chambre (1). '

En somme, ce fut presque sans conteste que le
lieutenant général exerca, jusqua la fin du xvi© siécle,
la présidence du Corps-de-Ville. En son absence, ce
n’était méme pas encore un échevin qui remplissait
cette charge : ¢’était un autre magistrat de I'ordre judi-
ciaire, le lieutenant particulier du bailliage, d’origine
peut-étre contemporaine de celle du lieutenant général,
si I'on remarque 1'opposition des deux titres, mais qui
n’apparait certainement que dans la seconde moitié du
xve sitcle (2).

En temps de guerre, le lieutenant général s’effacait
devant le gouverneur de la ville : celui-ci, investi de
I’entitre direction de la défense, présidait les réunions
du corps municipal et les assemblées des habitants. Au
xvi® sigcle, le cas se présentait souvent : les guerres
religieuses écartérent ainsi, pendant de longues années,
le lieutenant général des affaires politiques : mais il
reprit la présidence du Gorps-de-Ville dés que la paix
eut fait du titre de gouverneur un droit honorifique.

{1} Reg. des échevins, 12 février 1531 (n. s.).

{2} Au xvne sidcle, ce magisteat fut appelé lieutenant particulier civil,
par oppositién avec le lieutenant particulier assesseur criminel, substitut
du lieutenant eriminel.
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Que ce soit le bailli, le lieutenant général, le lieute-
nant particulier ou le gouverncur, un officiér royal
dirigea donc toujours les délibérations des échevins.
L’usage en avait été, de tout temps, respeclé : il facilitait
trop 'ceuvre de pacification poursuivie par la royauté
pour que celle-ci n'ait pas essayé de le faire prévaloir
dans toutes les villes de son domaine. C'est ce que
tenta, en 1536, I'édit de Crémieu : « Ou il écherra,
dit I'article 26, faire assemblée générale pour pourvoir
au fait de la police de nos villes, &s quelles y a sitge
‘de bailli, sénéchal ou autre juge présidial, voulons et
ordonnons que nos dits juges présidiaux, ou leurs lieu-
tenants, président et concluent &s dites assemblées
&s quelles y seront aussi nos dits prévéts et autres offi-
ciers. » — Article 27 : « Ordonnons aussi qu'a élec-
tions qui seront faites des maires, échevins, consuls et
autres ayant administration des affaires communes, nos-
dits baillis, sénéchaux et autres... président et con-
cluent respectivement, regoivent le serment et proce-
dent a I'institution, selon les statuts et ordonnances des
villes et Lieux, par nous concédés, approuvés et con-
firmés : et par nos dits baillis, sénéchaux ou leurs lieu-
tenants, seront examinés et clos les comptes des de-
niers communs et d’octroi et auront la connaissance
des procés et différends qui seront mus par raison

d’iceux » (1). Ce que ces textes voulaient introduire

(1) Edit de Crémieu, 1g juin 1536 (Anc. lois francaises, t. \IL.
p. bo4).

BronpEL. 5
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dans toulcs les villes de France, direction des affaires
communes, institution des échevins, surveillance des
comptes, tout cela se pratiquait & Chartres aussi loin
que nous remontions dans U'histoire municipale.
Avant que toutes ces prescriptions fussent obéies
partout, il se passa encore bien des années et bien des
troubles. La derniére moitié du xvi° sidcle ne prépara
guére l'unification des institutions municipales. La
Ligue entretint un esprit d’indépendance frondeuse qui
fit participer les villes & la vie politique du pays et
entrava les efforts de centralisation d'une royauté
alors bien impuissante. A Chartres méme, les échevins
et les habitants, grisés par l'anarchie environnante,
fatigudrent Charles de Bourbon, gouverneur de1'Orléa-
nais et du pays chartrain, et le roi lui-méme, de leurs
successives requétes pour 'obtention d'un ‘maire, « ainsi
qu’en jouissent Amiens, Bourges, Poitiers, » est-il expli-
qué en aotlit 1589 : leur ambition allait ainsi vers un
régime ot les représentants dela population possédaient!
les pouvoirs les plus étendus. Il importe de remarquer
que, précisément, les échevins se trouvaient alors, en
termes assez froids, avec les lieutenants généraux, vo-
lontiers soupconnés, comme tous les gens de robe
longue, de pencher vers le parti de la religion. Ceux-ci
combattirent de toutes leurs forces une innovation qui
leur elit enlevé, avec la présidence du Corps-de-Ville,
leurs prérogatives et une partie de leurs émoluments.

Ce n’est que trente ans apris la premiére requéte, en
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1589, en pleine révolution ligueuse, au lendemain de
l'assassinat d’Henri HI, que Pavocat Jean du Ru regut
du gouverneur pour la Ligue la charge de maire. Ce
n’était et ce ne fut qu’'un mandat provisoire (1) : jamais
cette institution, si irrégulitrement née, ne recut la
sanction royale : la prise de Charlres par Henri IV sup-
prima la mairie en rendant au lieutenant général ses
prérogatives antérieures ; on ne considéra pas cette
charge comme un des priviléges dont les articles de la
capitulation promettaient la confirmation, car un arrét
du conseil du roi siégeant & Chartres, daté du 13 juil-
let 1591, déclara que les habitants ne jouiraient que de
ceux qu'ils possédaient « avant qu'ils se fussent dé-
partis de I'obéissance du roi ».

Le lieutenant général se retrouva donc maire perpé-
tuel, et pour un sidcle encore, jusqu'd la création en
1692 de l'office de maire. Celle-ci lui enleva la prési-
dence de la Chambre de ville, sinon le droit d’assis-
tance aux réunions. Ce changement ne donna d’ailleurs
4 la ville aucune espéce d'indépendance : le xvie sidcle
finissant était trop imbu du respect de l'autorité royale
pour qu’un bourgeois, simple marchand ordinairement,
osat soutenir contre un lieutenant général ou un pro-

cureur du roi les priviléges et les franchises d'une

(1) Le titre de maire ne fat méme pas porté : Jean Du Ru fut toujours
désigné comme « tenant la séance ct présidence de la Chambre par com-
mission de M. de la Chétre en attendant I'érection d’un maire ».
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6
population de manants : du reste, dans les dilférentes
constitutions municipales du xviir® siécle, ce sera le duc
apanagiste qui aura le choix du maire.

L’obtention d’un maire, cent ans plus t6t si vive-
ment réclamée, ne donna donc pas aux Chartrains
Pautonomie dont cette charge leur semblait la pro-
messe. Elle marqua au contraire le début d'un désin-
téressement complet des bourgeois pour leurs affaires
communes : 3 mesure que diminuait la part faite &
‘élection dans les institutions municipales, Pindiffé-
rence de la population s’accentuait : elle accepta, sans
aucune difficulté, tous les remaniements qui transfor-
merent tant de fois 'administration de la ville. La vie

municipale était bien morte.

1
Officiers du roi prés le CGorps-de-Ville.

La présence, & la téte du Corps-de-Ville et des
assemblées d’habitants, d’'un magistrat royal, pouvait
assurer suffisamment I'obéissance de la ville au pouvoir
central. Mais ce personnage, occupé d'intéréts variés
et absorbants, était incapable de surveiller compléte-
ment les intéréts du roi sans un adjoint qui fut plus
fréquemment et plus facilement en rapport avec les
élus de la ville. Le procurcur du roi au bailliage lui
apportait son concours : & la fois conseiller des hahi-
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tants et défenseur du bien du service royal, celui-ci
était, aprés le lieutenant général, le membre le plus
influent du Corps-de-Ville.

D&s 1312, on rencontre un procureur du comte (1) :
les fonctions de cet officier consistaient probablement &
défendre au besoin les intéréts purement matériels du
seigneur : cene devait étre qu’un praticien spécialement
chargé de la clientéle du chiteau. Le véritable repré-
sentant du comte en tant que souverain était encore
le bailli-chételain. A partir de 1383, on constate V'exis-
tence permanente d’un procureur du roi: & cette date,
celui-ci est présent & la reddition des comptes du
receveur des deniers communs : ses attributions se sont
donc déja élargies. '

Aux xve et xvi° siécles, les devoirs du procureur du
roi sont bien indiqués: il défend, en général, toutes
les mesures qui sont pour le bien du service royal : il
exerce vraiment ce qu’on appellera bientdt le ministére
public.

Défenseur des intéréts du roi, le procureur du roi
assiste aux séances du Corps-de-Ville, aux assemblées
générales : il est défendu de tenir aucune de ces réu-
nions sans qu’il soit présent ou sans qu'il soit diiment
appelé : aucune résolution ne peut étre prise sans qu'il

soit entendu. Aux élections échevinales, il requiert et

(1) V. laccord intervenu, en aolit 1312, entrc le comte et 'évéque de
Chartres, sur divers litiges concernant leurs droits de justice.
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recoit le serment des élus et des officiers de ville. Aux
redditions de comptes, il constate leur exactitude et,
au moins jusqu’a linstitution d'un contrdleur, veille
au bon emploi des deniers communs, 4 la stricte obser-
vation des lettres qui réservent certaines taxes aux
seules fortifications.

Il n’est pas de notre sujet de parler ici du réle judi-
ciaire du procureur du Roi: il faut cependant rappeler
la tutelle qu’il exercait sur les communautés de mé-
tiers, dressant leurs statuts, recevant le serment des
jurés élus et surveillant leurs actes.

Défenseur des intéréts particuliers qui pouvaient
étre 1ésés par les décisions du Corps-de-Ville, le procu-
reur du Roi recevait les oppositions formées contre
I'administration des échevins et les présentait en séance,
sans étre pour cela forcé de les soutenir, car, en 1562,
il fait rejeter une demande, cependant appuyée par des
lettres royales, que formaient les sieurs de Montescot
et de Beaucouché pour rentrer en la ville d’olt ils
avaient été expulsés comme hérétiques (1).

Dés la fin du x1v® siécle, un substitut du procureur
du Roi apparait et le remplace méme aux redditions de
comptes (2). Mais il parait plus tard s’¢tre renfermsé
dans sa compétence judiciaire. C’est 1'avocat du Roi
au hailliage qui suppléera & I'occasion le procureur du

(1) Reg. des échevins, 27 oclobre 1562.
(2} V. le compte de Louis Nouleau, 1388.
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Roi, faisant comme lui partic du Gorps-de-Ville, assis-
tant aux assemblées particulitres et générales (1).

Un autre magistrat royal, le prévot, faisait égale-
ment partie du Corps-de-Ville : au moins a-t-il droit,
ainsi que le procurcur et Iavocat du Roi, & une torche
et & un bonnet & la procession du Saint-Sacrement, 2
un grand minot de sel tous les ans et 2 dix poingons
de vin affranchis du droit du dixidme. Il assiste aux
assemblées des échevins et des habitants et, au début

du xvr sidcle, en revendiquera méme la présidence
contre le lieutenant général.

v
Les Echevins.

La charte de 1297 autorisait les bourgeois & élire
des procurateurs «en la forme et maniére que les
citoyens, manants et bourgeois d’Orléans le font et ont
usé et accoutumé de le faire ». Quels étaient alors sur
ce point les usages d’Orléans ?

Nous avons vu précédemment (2) que Philippe-
Auguste, en établissant & Orléans une taille sur le pain

et le vin, en avait confié la répartition a ses sergents

assislés de dix bourgeois notables, decem burgenses

(1) A la création du Présidial, en 1552, il y aura deux avocals du Roi.
(2) V. précédemment Ile partie, chap. 1.
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legitimi, élus par leurs concitoyens chaque année, sin-
gulis annis. Ge chiffre de dix procureurs est accepté
comme ayant été celui des procureurs élus par les
Chartrains depuis Vobtention de la charie de 12g7.
Cela suppose que les usages suivis & Orléans en 1297
étaient encore ceux adoptés en 1183. Or, nous igno-
rons absolument lhistoire municipale de cetie ville
pendant le x1u® sigcle. S'il y a encore dix procureurs &
la fin de ce siécle, cest que 'ordonnance de Philippe-
Auguste établissant dans chaque ville royale un conseil
de quatre prudhommes pour régler les affaires com-
munes sous autoriié du bailli, n'y a pas été exécutée.
En 1384, nous trouvons que les Orléanais ont le
droit d’élire douze procureurs : est-ce une concession
nouvelle ou la constatation d’une habitude ancienne?
Nous n’en savons rien. Les termes que contient l'ana-
lyse des lettres de Charles VI conservée dans le cartu-
laire d’Orléans (1), permettent de penser qu'il ne
s’agit que d’une confirmation. Si cela est, il faut avouer
que nous ne savons combien, en 1297, les Orléanais
comptaient de représentants, s'ils en avaient dix comme
en 1183 ou douze comme en 1384. Cest dire que nous
ignorons ‘le chiffre de bourgeois que purent élire les
Chartrains aprés I'obtention de la charte de 1297.

(x) Bibl. Nat.dmss. fr. 11988 : « ... qu'ils puissent élire procureurs et
receveurs Lels et tel nombre que bon leur semblera & la plus saine partic
desdits habitanis et comme ils ont accoutumé, »
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En 1358, les élus de Chartres semblent cependant
étre au nombre de dix (1); parmi eux sont déja deux
chanoines. Ces délégués sont-ils déja investis de fonc-
tions permanentes? Il serait téméraire de l'affirmer :
ils paraissent, en tous cas, ne plus borner leur compé-
tence aux questions financiéres : leur titre d’¢lus au
gouvernement de la ville embrasse une action plus
étendue, un réle plus général.

Quoiqu’il en soit, les gouverneurs de la ville sont
au nombre de douze au début du xv® siécle, dix bour-
geois et deux ecclésiastiques, délégués du chapitre. Ce
chiffre persistera prés de deux siecles, jusqu’a la pre-
miére retouche des institutions municipales, en1572.11
est d’ailleurs assez répandu dans la région : 4 la méme
époque, on trouve douze procureurs a Orléans, douze
échevins a Chiteaudun ; 3 Romorantin, & Blois, ce sont
douze bourgeois encore qui assurent le soin des affaires
communes.

La dénomination de ces magistrats municipaux ne
parait pas avoir jamais été bien fixée: ils ne portérent
pas le titre d’échevins avant le xv1° sigcle (2). Le compte
de 1358 les désigne sous le nom d’élus au gouverne-

(1) V. Compte de Guillaume de la Veste, 1358 : quatre des élus, dont
les deux chanoines, sont commis pour faire lever la taxe votée, les six
autres vérifient le compte final du receveur. )

(2) Les procureurs généraux d’Orléans ne prirent le titre d’échevins
qu'en 1504 (V. BonnarpoT. Essai sur le régime municipal & Orléans,
dans lesMémoires de la Soc. archéol. de U'Orléanais). — Le titre d’échevins
apparait 2 Blois vers la méme époque.
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ment de la ville, celui de 1377-78 les appelle gouver-
neurs. Plus tard, ils seront dénommés tantdt gou-
verneurs, tantdt procureurs. Le titre d’échevin fut
probablement adopté sous l'influence de l'extension
des rapports entre villes: on le trouve dés 1503 dans
les registres municipaux : mais, au xvi° siécle, le titre
de gouverneurs se renconire aussi fréquemment que
celui d’échevins : officiellement, ils resteront accolés
et c'est sous ce nom d’échevins et gouverneurs de la
ville que les élus des habitants exerceront encore, au
xvn® sitcle, les fonctions mﬁnicipales.

Au début du xve siécle, il y a & Chartres douze gou-
verneurs de ville. A quelle date exacte est apparu ce
nombre ? On ne peut le dire. Parmi ces magistrats sont
deux chanoines, élus par le chapitre: ils feront partie
du Corps-deé-Ville jusqu’a la Révolution malgré toutes
les transformations du régime municipal. La présence
de ces ecclésiastiques au milieu des échevins bourgeois
est une preuve de linfluence du chapitre de Notre-
Dame dans les affaires de la ville.

Les dix échevins laics sont élus par 1'assemblée géné-
rale des habitants, convoquée et présidée par ie lieu-
tenant général dans les formes habituelles. La date de
I'élection était vers la Saint-Rémy, c’est-d-dire quelques
jours avant ou aprés le 1" octobre, ce qui représentait
autrefois le milieu de I'année (1). Il n'y avait aucune

{1) Aujourd’hui encore, le 29 septembre est la date de I'élection du
lord-maire de Londres,
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formalité spéciale : la pluralité des suffrages décidait de
I'élection et les élus prétaient aussitdt, entre les mains
du lieutenant général, le serment accoutumé.

«Il n’y a point d’autre cérémonie, disait Loyseau,
dont le témoignage a ici de la valeur par suite de son
origine (1), sinon qu’en assemblée générale de la
ville... on élit les échevins, sans nomination précé-
dente de ceux qui sortent de charge ou bien s'ils
nomment et proposent ceux qu'ils estiment devoir étre
élus, ce n’est que comme premiére voix et suffrage et
ne sont chargés aucunement de telle nomination, et
apres telle élection il n’est pas besoin d’autre confirma-
tion... mails tout aussitdt que l'élection est faite,. le
bailli ou son lieutenant ou autre magistrat royal qui
préside en l'assemblée prend le serment des officiers
élus sans qu'il soit besoin d'informer de leurs vies et
meeurs, puisque I'élection publique en rend assez suffi-
sant témoignage et pareillement sans qu'ils soient
chargés de bailler caution (2). »

Nous n’avons pas retrouvé le texte exact du serment
prété par les échevins : ils juraient de bien et fidéle-
ment s’acquitter de leur charge et de tenir secrétes les
résolutions de la Chambre de ville; probablement, ils
promettaient ensuite obéissance et fidélité au Roi et &
ses officiers.

(1) Lovseavu était originaire de Nogent-le-Roi et dans ses fonctions de
bailli de Dunois, il dut étre souvent en relations avec la ville de Chartres.
(2) Lovseau, Des Offices, liv. V, chap. vii.
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Il est difficile, faute de documents et peut-dtre aussi
faute de rdgles précises, d'indiquer les fonctions, judi-
ciaires ou autres, qui étaient incompatibles avec la di-
gnité échevinale. Les magistrats du bailliage ne pa-
raissent pas avoir fourni des échevins : un conseiller en
I'élection est forcé, en 1546, de préter le serment mu-
nicipal bien qu'il ait protesté ne pouvoir concilier en-
semble les intéréts du roi et ceux de la ville (1): on
rencontre plus souvent, au xve° sidcle méme, parmi les
échevins et gouverneurs de la ville, des officiers du
grenier A sel, grenetiers ou contrbleurs. L'édit de
Henri II interdisant aux magistrats des cours souve-
raines des juridictions ordinaires ou extraordinaires,
aux officiers du roi, d'accepter les fonctions de prévot,
maire ou échevin, n’est que de 1547, mais il etit pu ne
consacrer qu’un usage généralement admis. Nous ver-
rons d'ailleurs que la premitre réforme des institutions
municipales chartraines, en 1571, ne le respecte pas.

Peut-étre les capitaines des quartiers n'étaient-ils pas
éligibles a I'échevinage : nous n’en rencontrons pas qui
soient échevins et nous savons qu'a Orléans ils ne
pouvaient I'dtre: I'on craignait I'influence que leurs
fonctions leur assuraicnt sur les hourgeois de leur
quartier.

Les bourgeois élus I'étaient pour cing ans: ils étaient
soumis & la réélection deux tous les ans. Cette longue

(1) Reg. des échevins, 4 septembre 1546.
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durée de la magistrature municipale écartait bien des
candidats & I'échevinage : cinq années de charges assez
lourdes effrayaient la bourgeoisie commercante : pres-
que partout, les fonctions des échevins étaient plus
courtes : & Orléans, il était de deux ans et c’était en
effet le laps de temps adopté dans la plupart des villes.

Les échevins chanoines, chargés de défendre en la
Chambre de ville les intéréts du clergé en général et du
chapitre en particulier, étaient élus par I'assemblée
capitulaire vers la Saint-Jean-Baptiste, et pour une
année. Ils étaient regus par la Chambre de ville sans
autre formalité que la constatation de leur élection:
au xvr® sidcle, le procés-verbal en était dressé en ces
termes : « Gapitulum commisit et deputavit magistros
Johannem Cochard et Catherinum Parmentier, cano-
nicos, ad pro nomine Capituli assistendum et 'compa-
rendum in congregationibus Ville Carnotensis usque
ad annum. Actum in Gapitulo generali festi Nativitatis
beati Johannis-Baptiste, etc. » — « Capitulum conti-
nuavit ad Cameram Villee Carnotensis dominuim arche-
diaconum Drocensem et loco domini Le Noir, canonici,
commisit dominum Le Bel, canonicum. Actum, etc. »
Sur quoi, le chanoine nouvellement élu prétait le
méme serment que les autres échevins (1).

(1) Reg. des échevins, 17 juillet 1526, — - Assemblée en laquelle a
été exposé qu’au chapitre de MM. les doyen et chanoines de’ Ghartres,
Me Jean Boscher a été élu au lieu de Me Jean Piédefer, aussi chanoine
pour venir et assister aux assemblées de la Chambre et a comparu pour
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En 1520, I'idée vint au lieutenant général de recher-
cher les usages suivis & Orléans dans administration
de la ville, afin d'obéir ainsi aux termes de la charte
de 1297 : sur sa proposition, les échevins décidérent
d’envoyer 4 Orléans prendre copie des institutions et
des priviléges (1). Il ne semble pas, si du moins cette
recherche fut poursuivie, que les renseignements ren-
contrés aient modifié en quoi que ce soit les coutumes
observées a Chartres : le nombre des échevins ne pou-
vait, en tous cas, varier, Orléans compiant douze éche-
vins depuis 1384 ; mais sur d’autres points méme,
aucun changement ne fut apporté aux institutions char-
traines, ainsi quant 2 la durée du mandat municipal
ou quant au mode d’élection (sept notables élus par
Passemblée générale, les sept « eslizans », choisissaient,
a Orléans, les douze procureurs généraux). Il est regret-
table que nous ne connaissions pas le résultat de cette
enquéte, car clle eiit bien contribué i éeclaireir les ori-
gines municipales de Chartres : peut-8tre les archives
d’Orléans possédaient-elles alors des documents que

Von n’y retrouve plus maintenant.

¥y étre regu. Sur quoi, oui le rapport, ledit Me Jean Boscher a 6té requ
comme 6chevin pour ledit chapitre aprés avoir prété le serment au cas
requis.

(1) Reg. des échevins, 30 septembre 1520. Les. échevins de Chartres
cherchaient souvent des renseignements auprés de leurs collégues orléanais;
les registres des échevins portent souvent des mentions comme celle~ci :
Ordonné qu’on s'enquerra aupris des échevins d'Orléans s'ils sont invités
i transmeltre leurs comples ¥ Paris (31 octobre 1525).
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C’est vers la fin du xvi° siecle, en 1571, que, par let-
tres royales, fut modifiée pour la premiére fois la cons-
titution municipale de Chartres (1). Ces lettres met-
tent en avant des prétextes fort acceptables, mais qui
reparaitront plus tard lorsqu’on voudra justifier la
création des offices municipaux : c’est que 'exclusion
de tous les magistrats empéchait la ville de profiter de
I'expérience et des capacités d’hommes instruits et
habitués aux affaires et que, d’autre part, les commer-
cants ne voulaient et ne pouvaient délaisser pendant
cinq années leurs propres affaires pour s’employer &
celles du public, ce qui forgait souvent le choix des
habitants 4 se porter sur des marchands illetirés ou
sur « des gens mécaniques non expérimentés au gou-
vernement et maniement des affaires communes, en
sorte que la police était mal administrée et les affaires
de la ville grandement retardées ». En conséquence,
dérogeant ainsi & I'édit d’'octobre 1547, le roi décla-
rait éligibles aux charges municipales tous les gens de
robe longue, & la seule exclusion des avocats et procu-
reurs du roi et des conseillers au Présidial, cependant
laissés libres de ne pas invoquer cet empéchement et
d’accepter leur élection. Dans le méme but de faciliter
le recrutement du Corps-de-Ville, le nombre des éche-
vins laics était diminué de deux, c’est-a-dire fixé a huit

(1) V. Reg. des échevins, 1°r juillet 1572. L’arrét du Conseil du Roi
est du 18 juin 1571, les lettres patentes sont de décembre 1551.
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et la durée de l'échevinage limitée & deux années, au
lieu de cing.

Telle fut la premitre réforme que subirent les insti-
tutions municipales de Chartres : quels qu’aient été les
prétextes qui ont tenté de la justifier, il faut la consi-
dérer comme un des premiers symptdmes du désir de
la reyauté d’intervenir plus avant dans I'administration
intérieure des villes : la réduction du nombre des éche-
vins diminuait déja la part faite & la volonté populaire
dans la gestion de ses intéréts, tandis que 1'éligibilité
des magistrats royaux introduisait dans le Corps-de-
Ville des échevins étroitement dépendants du pouvoir
central. Il est peut-éire trop tdt de fixer a cetie date
de 1571 le terme de I'histoire municipale, mais cette
premiére atteinte portée a des institutions vieilles de
trois sidcles, en annoncait d'autres plus profondes; s'il
faut encore attendre cent ans avant la seconde revision
de la constitution chartraine, ¢’est avant peu que I'on
verra devenir plus fréquente U'intervention du pouvoir
royal dans les détails de 'administration municipale.

Le nombre de dix échevins, dont huit bourgeois,
inauguré en 1572, fut observé jusqu'en 1677. Il n'y
eut de changement que dans la durée de leur magistra-
ture, car dés avant la fin du xvic siécle, les élections
n'en aménent chaque année que deux nouveaux, ce qui
met & quatre ans, au lieu de deux, la durée de leur
mandat (1).

{1) V. Reg. des échevins et Rourriarp. (Parthénie, ae¢ partie): « A
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Voyons maintenant comment les échevins élus exer-
caient les devoirs de leurs charges. Jusqu'au début du
xvi® siécle, deax d’entre eux, élus ou continuds chaque
année par l'assemblée des habitants, sous le nom de
procureurs aux négoces de la ville, dirigeaient vrai-
ment toutes les alfaires de celle-ci, défendant ses divers
intéréts, effectuant tous les travaux urgents et signant
les mandats de paiement ; ils recevaient un traitement
annuel qui les indemnisait de leurs peines et de leurs
avances ; dans les comptes municipaux de 1382 a 1396,
on trouve déja les salaires payés & ces deux procu-
reurs (1). En 1506, il fut ordonné que les échevins
seraient, deux par deux et & tour de role, de service
pour signer les mandements et les procureurs aux né-
goces furent chargés d’établir, avec 'aide du grefhier,
un roulement qui mettrait toujours un échevin de robe
longue de service en méme temps qu’un échevin bour-
geois ou marchand (2). Gette mesure fut la disparition
des procureurs aux négoces; on leur défendit tout
d’abord de faire « quelque réparation et édifice pour la
ville sans ordonnance expresse et par écrit de la

Chartres, ils sont huit en nombre dont deux sortent tous les ans et encore
ont pour adjoints deux chanoines de 1'Eglise. »

(1) De Lerivors fait erreur en fixant & 1506 la création des procureurs
aux négoces (Hist. de Chartres, 11, p. 151): c’est bien plutdt i cette date
qu'ils disparaissent, remplacés par les échevins de mois. De Lépinois lui-
méme du reste les mentionne dés 1470 (Id., II, p. 118).

(2) Reg. des échevins, 3 aotit 1506. '

BronpEL, [
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Chambre » (1) et, & partir de 1509, on ne trouve plus
nulle mention de procureurs aux négoces dans les
registres des échevins; il n’est question que des éche-
vins de service ou de mois. Ceux-ci exercaient leurs
fonctions pendant trois mois ; ils visitaient tous les tra-
vaux en train ou & effectuer et en faisaient rapport & la
Chambre ; ils composaient en quelque sorte une délé-
gation permanente du conseil échevinal. Pour obvier
aux besoins urgents, ils recevaient une somme d’argent
dont ils pouvaient disposer sans étre assistés de leurs
collegues (2).

Les réunions du Corps-de-Ville étaient cependant
trés nombreuses : au xvi° siécle, elles se tenaient régu-
ligrement tous les mardis (3) et plus souvent, si besoin
en était, de trés bonne heure, sept ou huit heures du
matin. La séance n’était pas publique : on maintenait
méme avec beaucoup de rigueur le secret des délibéra-
tions : les échevins devaient le promettre en entrant en
charge. Le greffier consignait le résultat des discussions

sur le registre qu’il avait ouvert & la derniére Saint-

(1) Reg. des échevins, 5 novembre 1508.

{2) Reg. des échevins, 1577. Ordonné que les échevins de service
entrant en charge aurent pour frois mois la somme de deux cents livres
que le receveur leur ddlivrera ainsi qu'il est accoutumé pour les affaires
de la ville.

{3) Reg. des échevins, 16 mai 1453. Ordonné que MM. les échevins
se trouveront aux assernblées qui se font le mardi 3 buit heures précises
du matin, et, au cas oit ils ne seraient pas en ville, d’envoyer leurs domes-
ligues porter leurs excuses.
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Rémy et le licutenant général président apposait sa
signature au bas du procés-verbal (1).

Vv

Charges et priviléges des échevins.

Ce qui frappe & toutes les pages de l'histoire muni-
cipale des villes du moyen #ge, c'est la difficulté
qu’elles éprouvent & recruter leurs échevins. Partout,
3 Chartres comme ailleurs, les bourgeois cherchent a
esquiver les honneurs municipaux. Il est certain que
ces honneurs n’allaient pas sans de nombreuses char--
ges : les élus des villes devaient s’occuper de beaucoup
de questions difficiles et délicates et surtout ils encou-
raient une certaine responsabilité pécuniaire. Lorsque
la ville cherchait & obtenir des ressources au moyen
d’un emprunt, c¢’étaient les échevins qui étaient appelés
A garantir son remboursement et le paiement des inté-

réts (2) : lorsqu'un subit besoin d’argent se présentait,
q g P

(1) Les originaux des registres des échevins ont été perdus, on ne sait
au juste & quelle époque : mais deux du xve sitcle et presque tous ceux
des xvic© et xvire sidcles nous ont été conservés par une copie ou analyse
faite & la fin du xvme sitcle. Les premiers rogistres originaux débutent
en 1684.

(2) Reg. des échevins, 3 décembre 1538. « A été ordonné que MM.
les échevins de la ville s’obligeront et pourront obliger les deniers com-
muns et revenus de la ville envers ceux qui feront prét i icelle de la
somme de deux ou trois mille livres tournois ct s'ils ne veulent se con-
tenler de l'obligation, audit nom, des échevins, ils (ceux-ci) s'obligeront



84 LE DROIT MUNIGIPAL CHARTRAIN

les échevins encore devaient suppléer de lears deniers
au vide de la caisse municipale (1). En présence des
fréquentes difficuliés financiéres, les bourgeois devaient
hésiter & compromettre leur bourse, méme au profit
des intéréts de leurs concitoyens. En outre, la durée
du mandat municipal était fort longue, cing années :
et pendant ces cinq années, les élus devaient consacrer
presque tout leur temps aux affaires de la ville, entre-
prendre méme pour elle maini voyage qui les éloignait
de leur famille et de leurs occupations habituelles.
Lorsqu’il fut coutume d’attribuer % un échevin la
charge de receveur, les occupations des magistrats mu-
nicipaux s’en trouvérent augmentdes encore et les bour-
geois considérérent de plus en plus comme une cor-
vée plutdt qu'un honneur, leur élection aux fonctions
municipales. Aussi, nombreux sont-ils ceux qui refu-
sent d’accepter le choix qu’a fait d’eux I'assemblée des
habitants. L'un invoque ses fonctions de conseiller en
I'lection, un autre ses infirmités ou son Age: mais
jamais on n’écoute leurs doléances, on les contraint 3
préter serment et ils acceptent, bien qu’en protestant,
car ils sont prévenus qu'on les gardera « en arrét »
jusqu'd ce qu'ils aient obéi. La charge de receveur est

en leurs noms et en chacun d'icenx noms de les acguitter et indemniser
de toutes pertes, dommages ct intéréts. »

(1) Reg. des échevins, 1o mars 1546 (n. s.). Ordonné que, pour sou.
tenir certains procds, « chacun des échevins baillera deux écus soleil gui
leur seronl restitués sur les premiers deniers recueillis ».
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aussi obligatoire pour I'échevin qui y est appelé par la
majorité des suffrages de ses collégues : ne savoir ni
lire ni écrire n’est méme pas une excuse suffisante (1).

Beaucoup de ces élus malgré eux, se montrent, on
le comprend, trés peu exacts a se rendre aux séances
de la Chambre : & chaque instant, on menace les récal-
citrants d’amendes, cing livres, dix livres, vingt-cing
livres tournois : les gens du roi eux-mémes en sont pas-
sibles (2). Quand 'amende ne suffit pas, on menace
de la prison, on contraint I'’échevin coupable & compa-
raitre « par saisie de sa personne » et d’abord on con-
fisque sa torche et son bonnet(3).

Pourtant, les échevins, s'ils ne sont pas payés, jouis-
sent de divers petits profits et de ces prérogatives qui
auraient pu contribuer & donner & leurs fonctions un
certain prestige. La ville leur offre, pour les grandes
cérémonies, comme A tous les officiers municipaux,
des bonnets et des robes, de drap en hiver, de soie en
été, tantdt noirs, tantdét a ses couleurs. Quelquefois
elle ajoute quelques livres tournois pour leur permettre

(1) Reg. des échevins, 28 septembre et g novembre 1563.

(2) Quelquefois, on est encore plus sévére: v. Reg. des échevins,
18 février 1506 (n. s.). « Ordonné qu’on intimera & MM. les officiers du
Roi, & messeigneurs les douze échevins et autres particuliers, sur peine de
cent livres tournois d’amende, de se trouver en ladite ville pour y traiter
des affaires d’icelle. »

(3) Ordonné a Michel Tardiveau de comparoir sur peine de 100 livres
d’amende et de la prison : ordonné qu’il sera contraint de comparaitre &
P'avenir sur saisie de sa personne (Reg. des échevins, 23 juillet et 27 oc-

tobre 1562).
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de s’accoutrer honnétement et de faire bonne figure.
ils ont alors 'honneur de porter le dais de satin ou de
damas sous lequel marche le roi ou de l'escorter en
bon ordre sur des chevaux bien harnachés: des for-
ches & la main, ils accompagnent les processions.

A certaines époques de I'année, le soir de leur élec-
tion (Saini-Rémy), le jour de la procession de la Féte-
Dieu ou celui de Vanniversaire de la levée du sidge de
1568, des banquets copieux réunissent les magistrats
municipaux. Ils sont les hotes de I'évéque, le soir de
son entrée solennelle.

Tous les ans, ils ont droit & un grand minot de sel,
que la ville achdte pour eux au grenier a sel, tandis
que les avocat et procureur de la ville, les procureurs
aux négoces, le receveur et le greffier se contentent
d’un petit minot (1).

A la fin du xvu’ sidcle, on contracta 'usage de par-
tager entre les échevins, au premier janvier, un certain
nombre de jetons. Le musée de Chartres possede quel-
ques-uns de ces jetons municipaux, aux armes de la
ville et portant soit une vue de celle-ci, soit V'effigie
royale ou encore les armoiries des lieutenants généraux
et des maires : aucun n’est antérieur 3 168g.

11 faut croire que tous ces priviléges ne suffisaient

¢1) Les échevins élalcut enfin exempts da dreit du dixieme sur les bois-
sons vendues an détail, jusqu'a concurrence de dix poincons, ainsi que les
officiers de ville : le licutenaut géndral jouissait de la franchise de vingt
poingons,
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pas pour attirer les candidats a 'échevinage, puisqu’ils
étaient aussi peu nombreux et montraient si peu de
zéle. Mais il en était un autre certainement trés appré-
cié, bien qu’il n’aboutit en somme qu'd restreindre en-
core le nombre des éligibles : au xvi® siecle, I'échevin
sortant était exempt de toute fonction publique, pen-
dant deux années aprés sa sortie de charge. Ainsi fut
décidé, sur les instances mémes de la ville, parle Grand-
Conseil, au profit de Marin Sablon, sorti de charge en
15699 et élu président des consuls.

A part ce privilege, « aprés leur charge finie, il ne
leur reste plus aucun titre, rang, ni prérogative d’hon-
neur », dit Loyseau. Quelquefois, cependant, le CGorps-
de-Ville s’adjoindra quelques anciens échevins pdur
faire figure plus considérable aux entrées royales.

Vi

L’assemblée générale.

L’assemblée générale des habitants est une institu-
tion que nous trouvons & l'origine de la vie municipale
chartraine et qui persista jusqu’a la Révolution. Son
existence n’est pas une particularité du régime que
nous étudions : chaque bourg ou village possédait au-
trefois son assemblée, modelée sur la paroisse, dans
laquelle les habitants élisaient les marguilliers, trai-

taient des affaires de leur église et choisissaient les
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collecteurs chargés de percevoir les taxes(1). Ces réu-
nions de communautés sont fort anciennes; la pre-
miére mention officielle de leur existence date du xmr®
siecle : Suger montre, en effet, les communautés des
paroisses du pays marchant derriére leurs curés, a l'as-
saut du Puiset (r111) (2). La paroisse constituait alors
la base de toute 'organisation financiére et administra-
tive.

Les villes possédaient leurs assemblées paroissiales,
analogues & celles de la campagne, mais avec elles
coexistait 'assemblée générale des habitants, réunion
de toutes les paroisses pour la discussion de leurs inté-
réts communs. Cette institution était d’origine plus
récente, bien que 'on puisse en voir la premidre trace
dans I'assemblée des fidéles convoquée pour I'élection
des évéques. Il est certain qu’d la fin du xmr° sidcle, si
les bourgeois de Chartres cherchaient 4 se réunir, ils
en étaient empéchés par I'intervention des officiers du
comte: « on leur refusait aucune fois ou contredisait &
assembler » dira la charte de 1297.

Ce n’est donc qu’aprés 'obtention de cette charte
que l'assemblée générale des paroisses de Chartres a
fonctionné réguliérement, mais, dés les premiers temps,

ce fonectionnement a dii étre tel que nous le verrons au

(1) V. Les Asscmblées de communautés d’habitants dans I'ancien Dunois
(L. MeruLur).

(2) Communitates patricc parrochiaram (Suveex. De vita Ludovici
grossi regis).
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xve siécle : les institutions adoptées par les usages ne
changeaient alors guére, surtout lorsqu’elles reposaient
sur une organisation aussi ancienne et aussi importante
que celle de la paroisse.

L’assemblée des habitants était, cn effet, surtout
Passemblée des paroisses. Celles-ci constituaient de
véritables circonscriptions administratives, bien plus
vivantes que les quartiers. Possédant chacune leur
aumoéne, leur école, leur cimetiére, ¢'étaient de petits
centres bien complets, capables de satisfaire 2 tous les
besoins de leurs habitants. Le curé tenait 1’état civil (1),
les gagers présidaient a la répartition des impdts et
méme, au xv* siécle, 3 la levée de la milice(2): 3 la
tablette de I'église, & l'issue de la grand’messe, les
paroissiens nommaient ces gagers ou proviseurs, dis-
cutaient les affaires de la fabrique, les réparations de
I'église, les procds & soutenir, devant le notaire royal
qui prenait acte de leurs décisions (3): Ia aussi, ils
choisissaient les collecteurs qui percevraient, chacun

en sa rue, la part d'impots assise sur la paroisse, pré-

() Les plus anciens registres de I’état civil possédés par les Archives
de la mairie sont des registres de baptéme qui viennent des paroisses de
Saint-Martin-le-Viandier ct de Saint-Saturnin et datent de 1526 et 15a7.
Ils sont & peu prés tous conservés depuis 1550.

(2) En 1441, les gagers de Saint-André sont invités par Pofficial et le
bailli & envoyer des gens au si¢ge de Gallardon (Livre de Bois de Saint-
André, Archives d’Eure-ct-Loir). — Les gagers dovaient posséder la liste
de leurs paroissiens.

(3) C’est dans les minutes des notaires que l'on retrouve aujourd hui
les proces-verbaux des assemblées paroissiales.
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paraient les doléances du Tiers-Etat aux Etats géné-
raux (1) et nommaient les délégués de la paroisse 2
Vassemblée générale : car nous verrons que celle-ci n’a
jamais été aussi générale que son nom le ferait croire :
elle ne comprenait qu'un nombre limité de bourgeois,
« la plus saine partie des habitants », est-il souvent
répété dans les procés-verbaux.

L'assemblée paroissiale était annoncée an préne de
I'église. Quelquefois, lorsqu’il s’agissait d’une assemblée
importante, le notaire de la paroisse se transportait au
domicile de chacun des paroissiens notables, pour les
prévenir de la réunion, afin qu’ils ne pussent, en cas
d’absence, arguer de leur ignorance: et méme il lui
arrivait, aprés l'assemblée, de passer & domicile re-
cueillir les votes des absents (2).

Les quatre paroisses de la banlieue (3) envoyaient,
aussi bien que les sept paroisses de la ville (4), leurs
députés & l'assemblée générale. La vie municipale

n’élait donc pas circonscrite entre les fortifications :

{1) Reg. des Schevins, 1588, — 1! est enjoint aux gagers des paroisses
gui n’ont pas encore remis & l'avocat de la ville leurs cahiersde doléances
pour les Llats, de les porter audit avocat.

(2) La reddition des comptes de la paroisse 8lait faite en présence de
cing ou six nolables paroissiens &lus. — A ce que nous avons dit du rdle
de la paroisse, ajoutons que les assemblées paroissiales étoient appelées &
nommer fes « messiers » ou gardiens des vignes de leur territoire et
enfin que « devant la grande porle ct principale entrée de I'église, issue
des grand’messes », se faisaient les crides et adjudicaticns.

(3 Sainl-Burlhélcmy, Saint-Cheron, Saint-Brice, Saint-Maurice.

(43 Saint-Aignan, Suint-André, Sainte-Foy, Saint Hilsire, Saint-
Martin-le-Viandier, Saint-Michel, Saint-Saturnin. )
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les faubourgs participaienta I'administration des affaires
communes. Déja la charte de 1297 avait compris la
banlieue de la ville et ses « appartenances » dans les
priviléges accordés a la ville: toujours les paroisses de
la banlieue contribuérent de leurs deniers aux charges
urbaines et eurent par conséquent droit aux soins des
échevins au méme titre que celles de la ville.

Par ce que nous savons des assemblées paroissiales,
il est permis de penser qu’elles occupaient dans la vie
locale une bien plus grande place que les assemblées
générales, auxquelles ne participait pas la masse de
la population. Voyons maintenant le réle et le fonc-
tionnement de celles-ci.

Le role de I'assemblée générale embrassait de multi-
ples questions: elle était & peu prés consultée sur tout
et les échevins n'entamaient gudre d’affaire importante
sans prendre son avis. C’est qu'en effet, chargée de
consentir les impositions & lever sur les habitants, elle
avait le droit d’exercer un contréle sur les entreprises
qui pouvaient entrainer la ville dans des dépenses exa-
gérées. Voila la raison qui explique pourquoi, lorsqu'il
s'agissait d’entamer ou de soutenir un procés, d’exé-
cuter des travaux de défense ou de navigation, de
prendre des mesures sanitaires, I’on convoquait l'as—
semblée générale. Simple formalité, du reste, sous ce
régime ou le lieutenant général etit pu imposer les
sacrifices qui n’auraient pas été acceptés! Au fond,
Passemblée générale voyait son réle financier se borner
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a l'enregistrement des demandes d’argent et & la répar-
tition, entre les paroisses selon leurs ressources, des
subsides exigés.

Aprés avoir voté les impositions nécessaires, l'as-:
semblée générale assistait & la reddition de comptes du
receveur des deniers communs. C’'était devant elle aussi
que se faisait annuellemént, quelques jours avant la
Saint-Rémy, Vadjudication des fermes du dixiéme et
du barrage ; c'était devant elle que 1'on passait les pro-
curations notariées qui allaient permetire aux échevins
ou au procureur d’engager les finances de la ville.
Cétait elle enfin qui décidait s'il y avait lieu d’entamer
une action judiciaire pour soutenir les intéréts ou les
priviléges de la cité.

Les assemblées générales jouaient, enfin, un role
électoral. Quand il allait y avoir réunion des Etats du
bailliage, elles nommaient les délégués du Tiers-Etat.
Mais, surtout, elles élisaient le Corps-de-Ville : tous les
ans, autour de la Saint-Rémy, les délégués de la popu-
lation nommaient les échevins, le receveur des deniers
communs. Entre temps, on leur demandait de choisir
Vavocat, le procureur qui serait spécialement chargé
de la défense des intéréts de la ville: ils désignaient
aussi le greffier et peut-étre les clercs subalternes.

Sauf I'exception de la Saint-Rémy les assemblées
n’avaient rien de périodique : on les réunissait quand
les difficultés du moment 1'exigeaient. Quelquefois,

V’occasion se Présentait souvent,
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Le droit de convoquer l'assembléc généralc appar-
tenait au bailli, ¢’est-d-dire au lieutenant général : le
jour était fixé par la délibération du Corps-de-Ville.
L’annonce en était faite par le trompette, « & cri public»,
ou par le sergent de ville, voire méme parle concierge,
qui prévenaient les gagers des paroisses de la ville et
de la banlieue ou passaient de porte en porte avertir les
bourgeois(1).

Quelques jours avant la date fixée, les prones des
paroisses publiaient I'avis de réunion et les paroissiens
se réunissaient, a l'issue de la grand’messe, 3 la ta-
blette de I'église, pour élire les délégués dont le nom-
bre leur était indiqué. Ce nombre était assez variable,
pwsque tantdt il augmentait avec la pOpﬁlation de
la paroisse et tantdt restait le méme pour toutes.

De son c6té, le clergé choisissait ses députés : deux
chanoines représentaient le chapitre, deux autres
ecclésiastiques les chanoines de Saint-André et lescurés,
ou encore les abbayes.

Au jour indiqué pour la réunion, les officiers du
Roi, les magistrats, les échevins et officiers de ville,
les députés du clergé et des paroisses se réunissaient :
tantdt c’était en la librairie 'du chapitre ou dans la
grande salle de I'évéché, le plus souvent, ¢’était a la

1

(1) « Et se font les assemblées générales en la Tour, devant le bailli et
par son ordonnance, aucune fois par cri solennel ou par ajournements
fails aux maistrises ou d’huis en huis » (Mém. de Lavxr, prieur de
Mondonville).
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tour du Roi (1). Le lieutenant général occupait le sidge
de la présidence, assisté du gouverneurlorsque celui-ci
était présent : en son absence, nous avons vuque celte
place appartenait au lieutenant particulier.

L’avocat et le procureur du Roi étaient présents,
mais ils n’avaient pas voix délibérative.

L’avocat ou le procureur de la ville exposaient les
questions : les régles du débat ne nous sont pas con-
nues, bien qu’a priori nous puissions penser que le
role des assistants était surtout d’approuver et non de
discuter(2) : le procureur du Roi donnait son avis, le
greffier du bailliage enregistrait les votes et le président
concluait :

Dans bien des questions, les échevins, sans vouloir
se prononcer seuls, ne croyaient pas nécessaire de con-
voquer 'assemblée des habitants : ils appelaient un cer-
tain nombre de bourgeois notables ou instruits en la
matiére et prenaient leurs avis(3): en 1589, le gou-

(1} On trouve quelques assemblées générales tenues en la Chamabre de
la Maison de Ville: voila qui prouversit qu’elles n’élaient pas trés consi-
dérables.

(2) En 158, les échevins, les quarteniers, les délégués du clergé et
ceux des paroisses formérent quatre groupes ne possédant chacun qu'une
voix, et & la majorité de ces quatre voix se traitérent toutes les affaires :
il est permis de penser que ce systéme ne fut que passager et qu'il ne se
maintint pas. Reg. des échevins, 4 mars 158g.

(3) Reg. des échevins, 12 octobre 14g7: « A été appointé qu’on fera
une assemblée en la Chambre oit il sera appelé plusienrs gens de bien de
la ville pour délibérer et aviser. » — 18 février 1506 (n. st.): « Ajour-
nement donné & plusicurs personnes & comparoir en la Chambre de ville
pour traiter d’aucunes besognes el négoces de ladite ville. »
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verneur, sous prétexte de mieux conserver le seeret des
délibérations, obtint méme de ne réunir, en cas d’affai-
res urgentes, qu'une douzainc de personnes, & savoir
deux chanoines, deux échevins, deux quarteniers et un
délégué de chacune des paroisses.

D’ailleurs, le nombre des assistants aux assemblées
générales ne fut jamais bien considérable. En 1387,
Berthelot Bruyant est déchargé de son mandat de re-
ceveur par une assemblée qui comprend « jusqu’a
deux cents personnes et plus » : c¢’est le chiffre le plus
élevé qui apparaisse : il est curieux de constater qu’il
va sans cesse en diminuant: en 1589, on semble con~-
sidérer comme trés nombreuse une assemblée de
soixante-douze personnes: en 1623, les échevins ne
sont élus que par cinquante-huit députés des paroisses.
La raison de cette diminution se trouve probablement
dans la réglementation plus détaillée du choix des assis-
tants : primitivement, tous les habitants notables, & un
titre quelconque, faisaient partie de I'assemblée géné-
rale : plus tard, on limita le nombre des représen-
tants de chaque paroisse : les plus populeuses élisaient
jusqu’'a huit ou dix personnes: mais ce chiffre était
rarement demandé, ordinairement il y avait de trois &
cinq délégués par pafoisse.

FBitats particuliers du bailliage de Chartres. — L'as-
semblée générale des habitants ne jouait en principe
qu’un role purement municipal : les Etats particuliers

du bailliage avaient unc compétence vraiment politique.
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Composés des gentilshommes du lmi-lliag_e, comparais-
sant en personne ou par procureurs el des députés du
clergé et de la bourgeoisic, ces derniers élus par les
assembldes générales, ils élisaient en eflfet les déléguds
des trois ordres anx Itats généraux et rédigeaient défi-
nitivement les cahiers des doléances. Mais & cela ne se
bornait pas leur rdle: ces Etats provinciaux étaient sur-
tout convoqués lorsqu’il fallait obtenir des subsides : ils
n’ustrent du reste jamais de leur droit de refus, soit
parce que, présidés par le bailli, ils étaient absolument
4 la volonté du pouvoir royal, soit parce que deux des
ordres, la noblesse etle clergé, ne contribuant pas aux
impdts ou fort peu, n’avaient guére d'intérét a les refu-
ser.

Prohablement issus des assises que le bailli tenait
encore périodiquement au xiv® siécle (1) et auxquelles
se rendaient les personnages importants de la région,
les Etats provinciaux du pays chartrain existaient déja
en 1381. En 1507, ils sont appelés & rédiger les cou-
tumes du hailliage, qui furent publides devant eux le
19 octobre 1508(2). En 1529, ils ratifient les traités de
Madrid et de Cambrai : ¢’élait probablement en rai-
son des subsides que demandait lexdeution de ces trai-
tés.

(1) En 13384, Nicolas Trouillard tensit encore des assises 2 Bonneval.

(2) Les coutumes de Chartres out été rédigées ot publiées parmi les
premi¢res ¢ elles onl précédé d’une annde la rédaction des coutumes d’Q)r-
léans et de Paris.
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La convocation de ces assemblées appartint toujours

au bailli: au xvne siecle, il les présidait méme encore
effectivement.

VII
Fonctionnaires municipaux.

Sous ce régime de tutelle qui ne differe que peu du
régime actuel, Chartres ne pouvait avoir que des fonc.
tionnaires municipaux en nombre minime et au role
relativement restreint. Depuis les plus hauts magistrats
jusqu'aux moindres sergents, toutes les charges admi-
nistratives, judiciaires ou militaires relevaient du pou-
voir royal. Aussi, aprés avoir mentionné les avocats et
procureurs q'ue la ville entretenait aupres des différentes
Juridictions toujours saisies de procés pour elle, ne
rencontre~t-on guére parmi les fonctionnaires munici-
paux des anciens sidcles, que ceux actuels, & com-.
mencer par le secrétaire de la mairie,.le concierge, le
receveur ou le surveillant des travaux de la ville.

Le plus important de ces fonctionnaires a toujours
été le receveur des deniers communs. Primitivement,
alors que les taxes étaient votées par I'assemblée des
habitants au fur et & mesure des besoins, leur vote était
suivi de la nomination d’un bourgeois chargé de rece-
voir les deniers en provenant, d’en donner quittance
et ces deniers « bailler, mettre et distribuer, pour les

BronpEL. %
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réparations et autres néeessités de la ville », desquelles
recettes et mises ledit receveur était tenu de « rendre
bon compte et loyal en temps et lieu » (1). La charge
de receveur d¢tait done essentiellement temporaire et
avait un objet bien déterminé. La levée de la taxe
n’appartenait du reste pas & ce fonctionnaire : elle était
assurée par les « élus » de la ville, qui exercaient la
surveillance des collecteurs : le rdle du receveur se
bornait 2 inscrire sur son parchemin le chiffre et la
source des receites et les différentes dépenses par lui
payées sur mandat des gouverneurs ou élus. Le plus
ancien compte municipal chartrain correspond a I'an-
née 1358 : on en posstde quelques autres du x1v* sié-
cle (2), mais aucun n’existe du xv*. On constate que
les receveurs municipaux étaient de préférence choisis
parmi les tabellions et notaires royaux(3): on leur
allouait une certaine somme pour les idemniser de
leurs services.

A la fin du x1v" siécle, la fonction de receveur devint
permanente : ainsi Berthelot Bruyant exerce cing an-
nées, Louis Nouleau huit. Elu ou continué chaque an-
née par l'assemblée des habitanls, le titulaive fut bientdt
choisi presque exclusivement parmi les gouverncurs
de la ville: la régle ne devint absolue qu’en 1547,

{t) Cowmpte de Gilbert llochecorne, 1377-78.

(2) Comptes de 1377 & 18g6. Archives munic. de Charires: Ld[14-2
{ Registres).

(3) Gilhert Hochecorne, Berthelol Bruyant sont tubellions.
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mais dés 1520 I'habitude est de nommer 3 ce poste le
plus ancien échevin. Il y a des exceptions :- ainsi, le
marchand Gervais Levallet offvira en 1530 de préter
3 000 livres tournois & la ville, moyennant 200 livres
de rente, ce qui représentait déjd un bon intérét, et la
place de receveur ; cela lui est accordé ct il cotre aus-
sitdt en fonctions (1). Une telle ambition justifierait-
elle les critiques de Loyseau: « il arrive souvent,
dit-il. qu’on fait receveurs par brigue des marchands peu
fortunés et autres gens insolvables qui n'ayant plus
que faire en leurs boutiques, sont bien aises d’étre
employés aux affaires de ville et de se recourre de leurs
pertes sur leur patrie(2) ». Il n’est cependant consigné,
dans les registres des échevins, aucun exemple de
malversation : il arrive toutefois bien scuvent que les
receveurs sont trés longs & rendre leurs comptes.

En 1547, la charge de receveur dut donc toujours
étre confiée & un échevin choisi & tour de role par la
majorité de ses collégues. La création, en 1581, d'un
office municipal de receveur des deniers communs ne
changea rien & ce régime, car la ville racheta l'office
ainsi créé et le choix du receveur resta soumis aux
usages d’auparavant, jusqu’aux réformes du xvin° sidcle.

Le devoir du receveur était de tenir un compte exact
des recettes et des dépenses de la ville. Il ne pouvait

(1) Reg. des échevins, 4 janvier 1530 (n. s.).
(2) Lovsrau. Des Offices, liv. V, chap. vir.
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solder celles-ci que sur mandement de deux échevins
au moins, aprés visa, au xvi° siécle du contrdleur pour
le roi. De temps en temps, la Chambre de ville ordon-
nait la production de ses comptes et leur exameu par
quelques échevins, le procureur et le greffier. A sa
sortie de charge, dansun délai fixé, il les produisait
en assemblée générale devant les officiers du roi,
répondant sur ses propres deniers de sa mauvaise admi-
nistration. Une indemnité lui était alloude, de quarante
livres chacun an.

Les officiers municipaux que l'on rencontre le plus
fréquemment, aprés le receveur, sont I'avocat et le pro-
cureur de la ville. La multiplicité et la longueur des
proces que la ville avait & soutenir rendaient, en effet,
nécessaire l'assistance continuelle de ces hommes de
loi. L’avocat plaidait, le procureur faisait tous les actes
de procédure utiles. Mais 1 ne se bornaient pas leurs
soins: & l'avocat de la ville revenait le privilege de
prononcer les harangues & 'entrée des rois, des princes,
des évéques, en téte du Gorps-de-Ville : quant au pro-
cureur, son assistance était réclamée dans toutes les
affaires qui offraient quelque crainte de litige ou sem-
blaient trop compliquées aux échevins : ainsi, quand il
s’agissait de remontrer au roi les priviléges et de les
faire valoir, quand il fallait obtenir une réduction
&’impdts, solliciter des ordres ou des avis, vite on
dépéchait en cour ou aux villes voisines le procureur

des manants ct habitants.
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Ces deux praticiens étaicnt élus en assemblée géné-
rale des habitants : ils recevaient un traitement annuel,
sans compter les vacations qui leur étaient comptées
pour lcurs déplacements. Souvent, ils étaient échevins,
ce qui prouve qu’il n'y avait pas incompatibilité entre
ces fonctions : comme le receveur, du reste, ils fai~
saient partie, en tous cas, du Corps-de-Ville et bénéfi-
ciaient des robes, bonnets, torches et autres prérogatives
réservées aux échevins dans les grandes cérémonies.

Lorsque Favocat ou le procurcur de la ville n'était
pas échevin, il n’avait pas voix délibérative dans le
Conseil el ne s’asseyait pas sur le méme rang que les
échevins, mais sur un banc spécial (1).

Ce n’était pas seulement & Chartres que la ville
entretenait des procureurs et des avocats. Un procureur
en la Cour du Parlement possédait sa clientitle et, en
échange de ses fréquents services, recevait un traite-
ment annuel. Dés avant la fin du xiv® sidcle, ce pra-
ticien figure déja régulitrement dans les comptes
municipaux parmi les officiers gagés. Parfois, les
prooés engagés nécessitaient 'aide d'un avocat prés des
juridictions supérieures et, au xvi® siécle, la ville entre-

tenait foujours un avocat auprés des Conseils du Roi.

(1) Tl fut ainsi décidé en 1540 sur Jes protestalions d’un échevin cha-
noine qui ne voulait pas tolérer & edté de lai I'avocat de la ville: on
signifia & celui-ci qu'il ne viendrail aux chambres ct assemblées que lors-
quil serait mandé et requis, « s'asseoira en icelles prés le procurcur de
la ville ct n’aura aucune voix ni délibération sinon pour consciller los
affaires de la ville ».
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Le greffier de la Chambre de ville n’était pas un
magistrat municipal, mais il jouait cependant un réle
important. Témoin des hésitations et des embarras des
administrateurs improvisés, il avait souvent l'occasion
de les aider de son expérience et de ses souvenirs.
Cétait d’ailleurs quelquefois un homme habitué aux
affaires, un procureur qui et pu prétendre & I'échevi-
nage (1) : il lui était nécessaire, en effet, d'étre assez
instruit, puisqu’il devait, aprés chaque réunion des
échevins, rédiger le procts—verbal de la délibération,
le transcrire sur un registre spécial : & lui encore était
confié le soin d’'établir les mandats que signeraient les
échevins, et méme d’'écrire les lettres que la ville en-
voyalt aux princes ou aux autres cités. Au greflier,
enfin, appartenait de conserver les titres, lettres, re-
gistres, comptes déposés dans les coffres des archives,
et d’en dresser l'inventaire. Il était élu en assemblée
générale et recevait des émoluments fixes (2).

Le concierge de la ville camula trés souvent ses fone-
tions avec celles de greffier. En 1571, le greffier en
exercice exposa ¥ la Ghambre que lui et ses prédéces-
seurs avaient toujours été logés de temps immémorial,

(1) Beg. dos échevins, 24 seplembre 1503 « Assemblée dans laquelle
on a conféré i Jean le Macon, procurcur et praticien en cour laique Uoffice
de greffier de la ville qu'avait ci-devant Guillsume Gourtin, pour en jouir
aux gages, prefils, honneurs et émoluments sceoutumés. »

(2} Tous ces fonctionuaires, receveur des deniers communus, avocal cu
procureur de la ville, greflier, durent de tout temps préter serment avant
(’entrer en charge.
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en la maison commune : trés souvent, en effet, ¢'est
au greffier qu’est versé le prix du bois et du charbon
que le concicrge doit fournir & forfait pour réchauffer
la piéce ou s’assemblent les échevins. D’autres fois, le
concierge excrce un cumul d'un autre geare : cn 1526,
une pétition demande aux échevins d’interdire au clerc
de la ville de faire fondre en « I'enclos de Ta Chambre
de ville, les graisses et suifs qu’il regoit & cause de son -
état d’écorcheur ». Certainement, 'incommodité de-
vait &tre grande pour les habitants du cloitre Saint-
Martin (1).

En outre du concierge, la ville payait quelques ser-
viteurs et sergents qu’elle employait un peu i tous les’
ouvrages. Le greffier avait un clerc qui l'aidait et le
suppléait au besoin. Le sergent ou valet de ville allait
de portle en porte prévenir les officiers du roi, les éche-
vins, les gagers des paroisses, du jour ct du lieu des
réunions. Le trompette annongait & cri public les assem-
hlées des habitants et publiait les ordonnances du Corps-
de-Ville et du lieutenant général. Enfin, un dernier
clerc, chargé des ccuvres et des réparations, surveillait
probablement les travaux entrepris par la ville (2).

A certains individus enfin, la ville attribuait des sub-

ventions pour différents services qu'ils rendaient : le

(1) Reg. des échevins, 3 juillet 1526. — Une autre fois on interdira
au concicrge d’élever des poules dans 1'enclos de la Chambre de ville.

(2) Cetie fonction fut, aux xvre el xvne sidcles, celle des deux four-
riers de la ville.
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messager entre Chartres et Paris recevait une certaine
somme pour faire les commissions et porter les lettres
des échevins : un marguillier de la cathédrale était
spécialement payé pour surveiller I'allurnage du cierge
que le Corps-de-Ville faisait braler jour et nuit devant
I'image de Notre-Dame, la Vierge-Noire : les Jacobins
ou Cordeliers qui préchaient pendant le caréme rece-
vaient enfin une gratification, sans compter les barils
de harengs que leurs couvents recevaient chaque an-

née en aumodne.



CHAPITRE III
L’ADMINISTRATION

I. — Le budget municipal. Histoire et nature des prérogatives
financi¢res des échevins. La royauté et les comptes munici-

paux. Deniers patrimonjaux ct deniers d’octroi. Les diverses
sources de dépenses.

II. — Les fortifications. Leur entretien, leur armement et leur
garde. Le capitaine de la ville.
T1I. — La milice bourgeoise. Obligations militaires des bourgeois.

Devoirs des (uarteniers.
N. La compagnie des arbalétriers ou Vidamé.

IV. — DPolice et voirie. Les échevins n’ont pas la police.

V. — Hygitne et assistance publique. La police des pauvres.
VI. — Instruction publique. Les écoles des paroisses. Le collége.
VII. — Commerce et industrie. Pourquoi les corporations char-

traines, malgré leur importance, n’ont joué aucun role dans
I'histoire municipale.

L’idée dont il faut bien se pénétrer avant d’étudier les
divers objets qui sollicitaient l'attention des échevins
est celle qui domine toute I’histoire municipale de
Chartres : toutes les fonctions que nous allons recon-
naitre aux élus de la ville ne seront, & vrai dire, que
conditionnelles : il faudra une sanction a toutes les dé-
cisions de la Chambre de ville, celle de I'officier royal

maire perpétuel ; en sorte que l'activité du corps mu-
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nicipal se trouvait absolument subordonnée & la bonne
volonté de ce magistrat. C’est cc qui améne 4 se de-
mander quels étaient vraiment les pouvoirs des éche-
vins : lorsqu'on voit les ordonnances de police, de
voirie, de salubrité, publides au nom du lieutenant
général, on peut oublicr qu’un conseil d'échevins avait
été élu par les habitants pour assurer 'administration
de la ville. Nous devons cependant rechercher dans les
diverses manifestations de Pactivité de la vie urbaine.

quel était le véritable role de ces magistrats.

Le Budget municipal.

La question financiére a toujours éié, sous l'ancien
régime, l'occasion pour les villes de difficultés innom-
brables. L’on a souvent fait ressortir le rdle qu'elle a
joué dans la disparition progressive des libertés com-
munales. L’exagération de la dette municipale était un
fort bon prétexte pour justifier I'intervention royale
dans Padministration inléricure des villes.

Bien avant que les bourgeois de Charlres aient cu &
manier les deniers communs, le roi saint Louis prenait
déjh des mesures afin d’assurer le contrdle de la
Chambre des comptes sur la gestion des reeeveurs com-
munaux. Mais cettc ordonnance de 1256 n’a pu &tre

s

observée & Chartres qui n'étail pas encore du do-
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maine royal et qui ne connaissait d’autre organi-
sation financiére que celle dictée par le ben plaisir
du comte!

Nous avons pensé qu’a Chartres, ainsi qu’a Orléans,
la premigre ‘intervention des bourgeois dans I'adminis-
tration locale s’exerca 3 propos de la perception et de
Pemploi des impdts. De tous temps, ceux-ci ont sem-
bl¢ ires lourds et leur bon usage a préoccupé ceux qui
les payaient. Il est probable que la fréquence des appels
faits par le comte, toujours besoigneux, 3 I'argent de
ses sﬁ_jets, les avait lassés et il se trouva que le besoin
de surveiller la gestion de leurs deniers se fit sentir aux
bourgeois plus fortement que celui d’obtenir une bonne
Jjustice (1).

Pendant tout le xiv® sidcle, les impositions consen-
ties par 'assemblée des habitants ne furent levées que
pour un emploi déterminé et percues qué‘ pendant un
certain temps : les bourgeois élus pour effectuer la
cuelllette et la dépense sont alors aussi choisis pour ce
seul objet et ce méme temps. Dans ce systdme, il man-
que un contrdle supérieur et permanent qui puisse
constater la nécessité des demandes d’argent : et ces

.demandes sont fréquentes, en raison des préoccupa-
tions de la guerre : aussi les impositions se multiplient,
la ville se surcharg;e et, ce qui ajoute encore i cette
détresse, ce sont les subsides de plus en plus fréquenis

(1) V. citation de Lucnaire, ci-dessus, 2¢ parlie, chap. 1.
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que demande le roi. Mais la faute de ce gichis financier
ne doit pas &tre rejetée sur les habitants et leurs procu-
veurs : leur role, en matidre financiére comme dans le
reste, est trés restreint. Les premiers procés-verbaux
de levées d’'impdts que nous possédions nous montrent
que le consentement du hailli est nécessaire pour sanc-
tionner le vote de chaque taxe. Loin d'accuser les
bourgeois de mal user de leurs prérogatives financiéres,
il faut reconnaitre que leur intervention servait de
frein aux exigences du hailli royal ou du capitaine,
plutdt soucieux du bon état des murailles qui les signa-
lait & la 